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คํานํา

ในระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จังหวัด
สมุทรสาครจึงไดมอบหมายใหสถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) เปนท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความ
สงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) ไดจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ
ซึ่งประกอบดวย 5 บท คือ บทท่ี 1 บทนํา ไดกลาวถึง หลักการและเหตุผลวัตถุประสงคกรอบแนวคิด ในการศึกษา
ขอบเขตของงานและผลท่ีคาดวาจะไดรับ บทท่ี 2 สถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ไดกลาวถึงจํานวน
แรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชาในไทย ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง
กิจการตอเนื่องจากประมง และกอสรางของท้ังประเทศ ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของ
ภาคเอกชน ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร กิจการประมงและตอเนื่องประมง ปญหา
การจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร แนวโนมความตองการแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร และคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร บทท่ี 3 การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ประกอบดวย ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย เปาหมายของการ
ดําเนินงานตามมาตรการผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555 ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการจังหวัดสมุทรสาคร บทท่ี 4 การประเมิน
สภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย การประเมิน
สภาพแวดลอมจุดออนและจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน สรุปประเด็นท่ีไดจาการสัมมนา และการประเมิน
สถานการณภายนอกและภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร บทท่ี 5 ทิศทางแผน
แมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป พ.ศ. 2555-2559 ประกอบดวย แนวคิดหลักท่ีเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
วิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ท้ังนี้เปนไปตาม
ขอบเขตการจางท่ีจังหวัดสมุทรสาครกําหนด

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครฉบับนี้ เปนแผนหลักเพ่ือเปนกรอบในการ
ประสานการบูรณาการการพัฒนาระหวางภาคสวนตางๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา
ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพสนับสนุนดาน
เศรษฐกิจของจังหวัดตอไป

สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)
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การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องเพ่ือการสงออกของจังหวัดสมุทรสาคร
มีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมาก มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาต
ทํางานรวม 289,693 คน โดยคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน (กลุมท่ีมี Passport) นําเขาระบบ MOU จํานวน
5,585 คน ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555)
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได
ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 27 ตุลาคม
2554) แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึงเปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตางๆ
ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิตและสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดาน
ความม่ันคง ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เ ก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน
จังหวัดสมุทรสาครจึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย

จากผลการประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเปนการประเมินสถานการณของจังหวัดเก่ียวกับ
จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง ของจังหวัด
สมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห มาจาก
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด ขอมูลจากการประมวล
สถานการณภายในและภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา

1. สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจาก

ตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติด
อยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ี
จัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว นอกจากนี้
สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport : TIP Report)
ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch List) เปนปท่ี
สอง จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหา
อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนความ
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การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องเพ่ือการสงออกของจังหวัดสมุทรสาคร
มีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมาก มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาต
ทํางานรวม 289,693 คน โดยคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน (กลุมท่ีมี Passport) นําเขาระบบ MOU จํานวน
5,585 คน ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555)
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได
ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 27 ตุลาคม
2554) แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึงเปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตางๆ
ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิตและสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดาน
ความม่ันคง ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เ ก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน
จังหวัดสมุทรสาครจึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของ
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องเพ่ือการสงออกของจังหวัดสมุทรสาคร
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ทํางานรวม 289,693 คน โดยคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน (กลุมท่ีมี Passport) นําเขาระบบ MOU จํานวน
5,585 คน ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555)
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ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 27 ตุลาคม
2554) แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึงเปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตางๆ
ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิตและสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดาน
ความม่ันคง ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เ ก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน
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หนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถประมาณการณ
จํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความตองการแรงงานสูง
มากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวนมากกวารอยละ 90
รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึงขนาดกลาง ท่ีผลิต
สินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางานกอนวัยอันควร
จํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวนมากเชนกัน
จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมาปฏิเสธ
และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวโนมความ
ตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ดานการคาสินคา 9 สาขาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555 โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ผลการศึกษาโดยสรุป คือ แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุป
สงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน จากการประมาณการพบวา อัตราการ
เพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558 ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปน
อยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวมซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงาน
มีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ี
จะเกิดในอนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยูในระบบมีอายุแกมาก
ข้ึน ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการ
ขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคเพ่ิมมาก
ข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการประกาศใช
East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน
ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเปน ASEAN
Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงทศวรรษหนา
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หนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถประมาณการณ
จํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความตองการแรงงานสูง
มากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวนมากกวารอยละ 90
รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึงขนาดกลาง ท่ีผลิต
สินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางานกอนวัยอันควร
จํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวนมากเชนกัน
จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมาปฏิเสธ
และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวโนมความ
ตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ดานการคาสินคา 9 สาขาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555 โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ผลการศึกษาโดยสรุป คือ แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุป
สงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน จากการประมาณการพบวา อัตราการ
เพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558 ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปน
อยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวมซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงาน
มีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ี
จะเกิดในอนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยูในระบบมีอายุแกมาก
ข้ึน ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการ
ขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคเพ่ิมมาก
ข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการประกาศใช
East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน
ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเปน ASEAN
Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงทศวรรษหนา
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เก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมาปฏิเสธ
และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
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East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศเพ่ือนบาน
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ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความรวมมืออ่ืน ๆ
อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการ
พัฒนาทรัพยากรมนษุยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน การประมงและ
ประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียนมากข้ึน
เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยู ท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดียจะเปนประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิลและรัสเซียจะมีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากข้ึน
การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมีประเทศเกิดใหมทาง
เศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทางเศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสู
ทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคมประชากรสูงอายุแลว และจะ
ยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society
ท้ังนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย
อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ีเรียบรอยแลว หลังจากท่ี
สัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไปคือ
การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน อาจกอใหเกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประเทศ
ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ
18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรี
ลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับ
กระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึนใชคนนอยลง

1.7 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวย การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ความ
ขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะความเชื่อม่ันของประเทศใน
การบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวย การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามชาติ การยายถ่ินของ
ประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวในชวงป 2539-2554
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1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประเทศ
ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ
18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรี
ลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับ
กระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึนใชคนนอยลง

1.7 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวย การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ความ
ขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะความเชื่อม่ันของประเทศใน
การบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวย การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามชาติ การยายถ่ินของ
ประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม
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ท้ังนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย
อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ีเรียบรอยแลว หลังจากท่ี
สัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไปคือ
การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน อาจกอใหเกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประเทศ
ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ
18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรี
ลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับ
กระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึนใชคนนอยลง

1.7 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวย การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ความ
ขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะความเชื่อม่ันของประเทศใน
การบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวย การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามชาติ การยายถ่ินของ
ประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวในชวงป 2539-2554



6 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตาง
ดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

2. สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
2.1 ดานเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการ

ผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง สภาพ
ความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่ง
อุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิ่ง

2.2 ดานสังคม จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร  รวมท้ังแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน ในแตละปมีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัด
สมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลอยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัว
กลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่องการคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทํา
ประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษา
และสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติท่ีขาดทิศทางในการควบคุม แรงงานตาง
ดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพ
และบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียงัไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศ
ไทยเปนอยางมาก

2.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน  ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานซึ่งตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ
(Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม ประมง กอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณา คือ การใชแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

6 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตาง
ดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

2. สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
2.1 ดานเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการ

ผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง สภาพ
ความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่ง
อุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิ่ง

2.2 ดานสังคม จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร  รวมท้ังแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน ในแตละปมีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัด
สมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลอยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัว
กลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่องการคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทํา
ประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษา
และสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติท่ีขาดทิศทางในการควบคุม แรงงานตาง
ดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพ
และบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียงัไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศ
ไทยเปนอยางมาก

2.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน  ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานซึ่งตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ
(Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม ประมง กอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณา คือ การใชแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

6 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตาง
ดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

2. สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
2.1 ดานเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการ

ผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง สภาพ
ความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่ง
อุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิ่ง

2.2 ดานสังคม จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร  รวมท้ังแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน ในแตละปมีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัด
สมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลอยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัว
กลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่องการคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทํา
ประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษา
และสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติท่ีขาดทิศทางในการควบคุม แรงงานตาง
ดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพ
และบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียงัไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศ
ไทยเปนอยางมาก

2.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน  ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานซึ่งตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ
(Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม ประมง กอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณา คือ การใชแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว
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2.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการ
จัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไว
ใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึง
ขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ี
ถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมายมีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาว
มีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ีใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และ
เกิดเปนความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

2.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิ
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงาน
ในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติ
วาดวยมาตรฐานแรงงาน  รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา  และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง
และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกัน
สุขภาพแหงชาติ  รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจาก
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิจะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

การจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวและบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจนความสอดคลองกับแผนแมบท
แรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายของรัฐบาลและผลจากการประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวย แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State
Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดน
เพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย โดยรัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไป และในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security)
ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายใน
ชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทางสังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based
Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมามีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสราง
กฎเกณฑท่ีตองปฏบิัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิมในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบ ซึ่งในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกร
ทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
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2.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการ
จัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไว
ใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึง
ขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ี
ถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมายมีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาว
มีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ีใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และ
เกิดเปนความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

2.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิ
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงาน
ในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติ
วาดวยมาตรฐานแรงงาน  รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา  และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง
และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกัน
สุขภาพแหงชาติ  รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจาก
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิจะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

การจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวและบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจนความสอดคลองกับแผนแมบท
แรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายของรัฐบาลและผลจากการประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวย แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State
Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดน
เพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย โดยรัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไป และในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security)
ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายใน
ชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทางสังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based
Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมามีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสราง
กฎเกณฑท่ีตองปฏบิัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิมในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบ ซึ่งในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกร
ทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
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2.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการ
จัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไว
ใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึง
ขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ี
ถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมายมีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาว
มีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ีใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และ
เกิดเปนความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

2.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิ
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงาน
ในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติ
วาดวยมาตรฐานแรงงาน  รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา  และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง
และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกัน
สุขภาพแหงชาติ  รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจาก
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิจะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

การจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวและบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจนความสอดคลองกับแผนแมบท
แรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายของรัฐบาลและผลจากการประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวย แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State
Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดน
เพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย โดยรัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไป และในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security)
ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายใน
ชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทางสังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based
Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมามีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสราง
กฎเกณฑท่ีตองปฏบิัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิมในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบ ซึ่งในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกร
ทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
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ภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวน
รวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการสรางความยั่งยืน และแนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security)
เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแกแรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development
Report on Human Security” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development
Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจาก
ความตองการและความกลัวสําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบท
ของสิทธิมนุษยชน โดยทําใหเห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวยแกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน
จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไป
พิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะเปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลอง
กับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติใน
ดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม
โดยใหภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ี
รองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาคสวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม  ตลอดจนแรงงานตางดาว
พึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑเพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล
และแนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถิ่นในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความเปน
พหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยมทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคมและ
วัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
(Sub-Culture) ท่ีเฉพาะและแตกตางกันออกไป และเม่ือมีวัฒนธรรมใหมเคลื่อนยายเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว
ท่ีมีความหลากวัฒนธรรมจึงยอม อาจนําไปสูการปะทะเชิงวัฒนธรรมได การปฏิเสธวัฒนธรรมของแรงงานตางดาว
ซึ่งเปนวัฒนธรรมรองในชุมชนคนไทยซึ่งความรูสึกถึงความแตกตางเชิงชาติพันธและวัฒนธรรมอาจเปนสาเหตุท่ี
ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาวและมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และประเมินสภาวะแวดลอมของจังหวัดสมุทรสาครในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ประกอบกับแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิด และแนวทางท่ีบูรณาการแลวขางตน มาเปนฐาน
ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. 2555-2559 ในขอบเขตท่ีจังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้

1. วิสัยทัศน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ในระยะ 5 ป 2555-2559 มุงไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้

8 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวน
รวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการสรางความยั่งยืน และแนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security)
เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแกแรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development
Report on Human Security” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development
Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจาก
ความตองการและความกลัวสําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบท
ของสิทธิมนุษยชน โดยทําใหเห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวยแกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน
จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไป
พิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะเปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลอง
กับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติใน
ดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม
โดยใหภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ี
รองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาคสวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม  ตลอดจนแรงงานตางดาว
พึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑเพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล
และแนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถิ่นในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความเปน
พหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยมทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคมและ
วัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
(Sub-Culture) ท่ีเฉพาะและแตกตางกันออกไป และเม่ือมีวัฒนธรรมใหมเคลื่อนยายเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว
ท่ีมีความหลากวัฒนธรรมจึงยอม อาจนําไปสูการปะทะเชิงวัฒนธรรมได การปฏิเสธวัฒนธรรมของแรงงานตางดาว
ซึ่งเปนวัฒนธรรมรองในชุมชนคนไทยซึ่งความรูสึกถึงความแตกตางเชิงชาติพันธและวัฒนธรรมอาจเปนสาเหตุท่ี
ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาวและมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และประเมินสภาวะแวดลอมของจังหวัดสมุทรสาครในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ประกอบกับแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิด และแนวทางท่ีบูรณาการแลวขางตน มาเปนฐาน
ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. 2555-2559 ในขอบเขตท่ีจังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้

1. วิสัยทัศน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ในระยะ 5 ป 2555-2559 มุงไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้

8 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวน
รวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการสรางความยั่งยืน และแนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security)
เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแกแรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development
Report on Human Security” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development
Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจาก
ความตองการและความกลัวสําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบท
ของสิทธิมนุษยชน โดยทําใหเห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวยแกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน
จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไป
พิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะเปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลอง
กับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติใน
ดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม
โดยใหภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ี
รองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาคสวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม  ตลอดจนแรงงานตางดาว
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ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้
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“ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใชแรงงานตางดาว
ใหถูกตองกฎหมาย คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน และใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)”

2. พันธกิจ
2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงาน ตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย
2.2 พัฒนาแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต
2.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
2.4 บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัด

สมุทรสาคร
2.5 เสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคีและภาคสวน

3. ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการ
3.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกตอง

กฎหมาย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเอกภาพ ในลักษณะบูรณาการ
ท้ังสวนราชการและภาคเอกชนใน
การพัฒนาและแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวอยางมีประสิทธิภาพ

1.1 โครงการจัดตั้งศูนยบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

2. การจัดทําระบบสารสนเทศขอมูล
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการใน
ระดับจังหวัดสมุทรสาครท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของได

2.1 โครงการจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบบูรณา
การในระดับจังหวัดสมุทรสาคร

-ท่ีทําการปกครองจังหวัด/
อําเภอ
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
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กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

3. การใหบริการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) โดยการ
จัดทําระบบคอมพิวเตอรในการ
ถายโอนขอมูลระหวางหนวยงาน
และรับจดทะเบียนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการจางแรงงาน
ตางดาว

3.1 โครงการจัดตั้งศูนยใหบริการการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-ทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด

4. การปราบปรามจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง
โดยการใหสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจัดทําแผนบูรณาการ
ตรวจสอบการลักลอบนําแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายในจังหวัด
สมุทรสาครและพ้ืนท่ีเก่ียวของ
รวมกัน

4.1 โครงการจัดตั้งศูนยปราบปราม
จับกุม และดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวลักลอบทํางาน (ศป.รต.)
ระดับจังหวัด

-คณะทํางานตรวจสอบ
ปราบปรามการจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษยคณะท่ี 2
(ภาคกลาง)
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด

4.2 โครงการการตรวจตราเรือประมง
เม่ืออยูในทะเล และการตรวจตรา
เรือประมงกอนออกทะเล

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด

5. การสงเสริมสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยใหคํานึงถึง
ผลกระทบจากการจางแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง

5.1 โครงการประชาสัมพันธรณรงค
ปลูกจิตสํานึกใหนายจางลดการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
โดยการใชสื่อวิทยุ โทรทัศน

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

6. การพัฒนาความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐและเอกชนใน
การบริหารกํากับดูแลตรวจสอบ
นายจาง/สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือตรวจสอบการ
ลักลอบนําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

6.1 โครงการเพ่ิมจํานวนผูตรวจ
แรงงานและตรวจตราสถาน
ประกอบการท่ีมีการวาจางแรงงาน
ตางดาวโดยประสานกับองคกร
พัฒนาเอกชน เพ่ือจัดอาสาสมัคร
ผูชวยตรวจแรงงานใหทําหนาท่ี
รายงานเรื่องการลักลอบนํา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมา
ทํางาน

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

10 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

3. การใหบริการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) โดยการ
จัดทําระบบคอมพิวเตอรในการ
ถายโอนขอมูลระหวางหนวยงาน
และรับจดทะเบียนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการจางแรงงาน
ตางดาว

3.1 โครงการจัดตั้งศูนยใหบริการการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-ทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด

4. การปราบปรามจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง
โดยการใหสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจัดทําแผนบูรณาการ
ตรวจสอบการลักลอบนําแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายในจังหวัด
สมุทรสาครและพ้ืนท่ีเก่ียวของ
รวมกัน

4.1 โครงการจัดตั้งศูนยปราบปราม
จับกุม และดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวลักลอบทํางาน (ศป.รต.)
ระดับจังหวัด

-คณะทํางานตรวจสอบ
ปราบปรามการจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษยคณะท่ี 2
(ภาคกลาง)
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด

4.2 โครงการการตรวจตราเรือประมง
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แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 11

1
1

3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การพัฒนาฝมือแรงงานท้ังคนไทย

และตางดาวเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของ
แรงงาน (Labor productivity)
หรือปริมาณของผลผลิตตอแรงงาน
เพ่ือปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมท่ี
ขาดแคลนแรงงาน

1.1 โครงการการพัฒนาฝมือแรงงาน
ทดสอบและวัดความสามารถ
ตามท่ีกําหนดในเงื่อนไขการจาง

-สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การวางแผนครอบครัวแรงงานตาง

ดาว
1.1 โครงการสงเสริมการวางแผน

ครอบครัวใหแรงงานตางดาว
-สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

2. การสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยใหคํานึงถึง
ผลกระทบการละเมิดสิทธิของ
แรงงานตางดาว

2.1 โครงการรณรงคการคุมครองสิทธิ
แรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การพัฒนาความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐและเอกชนในการ
บริหารกํากับดูแลตรวจสอบ
นายจาง/สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือตรวจสอบการ
ใหความคุมครองสภาพการจางงาน
และคุมครองแรงงานใหเปนไปตาม
กฎหมายและมาตรฐานสากล

3.1 โครงการสงเสริมองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรอาสาสมัคร ให
สามารถชวยเหลือแรงงานตางดาว
ท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตใน
จังหวัดสมุทรสาคร

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.2 โครงการสงเสริมอาสาสมัครผูชวย
ตรวจแรงงานใหทําหนาท่ีรายงาน
เรื่องการละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.3 โครงการสนับสนุนภาคเอกชน
จัดทําโครงการท่ีพักอาศัย

-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.2 โครงการสงเสริมอาสาสมัครผูชวย
ตรวจแรงงานใหทําหนาท่ีรายงาน
เรื่องการละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว
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3.3 โครงการสนับสนุนภาคเอกชน
จัดทําโครงการท่ีพักอาศัย

-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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12 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.4 ยุทธศาสตรการสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การมวลชนสัมพันธและประสานกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ระดับในการจัดระเบียบชุมชนเพ่ือ
ลดปญหาความหวาดกลัวแรงงาน
ตางดาว (xenophobia) และปญหา
อาชญากรรมระหวางแรงงานตาง
ดาวดวยกันเองและระหวางแรงงาน
ตางดาวกับครอบครัวคนไทย

1.1 สํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงานตาง
ดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

-กอ.รมน.จังหวัด
-สํานักงานปกครองจังหวัด
-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. การสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวาง
แรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

2.1 โครงการจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม
การละเลนกีฬางานทําบุญทาง
ศาสนา งานประเพณี

-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
-สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัด

3.5 ยุทธศาสตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวในระยะยาว

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การเรงปรับโครงสรางภาคการผลิต

ของจังหวัดสูอุตสาหกรรมท่ีใช
แรงงานมีฝมือ ปรับโครงสราง
กิจกรรมการผลิตท่ีใชแรงงานแบบ
เขมขนไปใชทุนในรูปเครื่องจักรและ
เทคโนโลยีทดแทนมากข้ึน

1.1 โครงการสงเสริมการปรับ
โครงสรางการผลิตของจังหวัดสู
การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีแทนคน

-สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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5. ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร 35
6. แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร 36
7. การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 38
8. คุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 39
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1. ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย 49
2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ 52
3. ผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555 53
4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 56

แบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร
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7

บทที่ 1
บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

จังหวัดสมุทรสาครเปนเมืองซึ่งมีความโดดเดนดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
เพ่ือการสงออกท่ีมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมากเปนลําดับตน ๆ
ของประเทศ ในป 2555 ขอมูลประจําเดือนตุลาคม 2555 พบวา มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาตทํางาน
รวม 289,693 คน การทํางานคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน และ
ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน
89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555) และเม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได ปรากฏวามี
แรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึง
เปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตาง ๆ ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต
และสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคง ฯลฯ ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ
การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/
แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหา
ขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือกําหนดนโยบายและ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาค
สวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอย
ของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

จังหวัดสมุทรสาครกําหนดประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอาศัย เพ่ือให
ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี
19 มกราคม 2553 เห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) โดยขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาว
ท่ีจดทะเบียน และไดรับอนุญาตทํางานคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา
ท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

2. วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือศึกษาวิจัยสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง
มิติความเปนมนุษย และมิติอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.2 เพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครอยางเปนระบบแบบ
บูรณาการ

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 17
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7

บทที่ 1
บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

จังหวัดสมุทรสาครเปนเมืองซึ่งมีความโดดเดนดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
เพ่ือการสงออกท่ีมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมากเปนลําดับตน ๆ
ของประเทศ ในป 2555 ขอมูลประจําเดือนตุลาคม 2555 พบวา มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาตทํางาน
รวม 289,693 คน การทํางานคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน และ
ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน
89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555) และเม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได ปรากฏวามี
แรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึง
เปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตาง ๆ ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต
และสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคง ฯลฯ ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ
การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/
แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหา
ขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือกําหนดนโยบายและ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาค
สวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอย
ของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

จังหวัดสมุทรสาครกําหนดประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอาศัย เพ่ือให
ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี
19 มกราคม 2553 เห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) โดยขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาว
ท่ีจดทะเบียน และไดรับอนุญาตทํางานคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา
ท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

2. วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือศึกษาวิจัยสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง
มิติความเปนมนุษย และมิติอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.2 เพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครอยางเปนระบบแบบ
บูรณาการ

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 17
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บทที่ 1
บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

จังหวัดสมุทรสาครเปนเมืองซึ่งมีความโดดเดนดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
เพ่ือการสงออกท่ีมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมากเปนลําดับตน ๆ
ของประเทศ ในป 2555 ขอมูลประจําเดือนตุลาคม 2555 พบวา มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาตทํางาน
รวม 289,693 คน การทํางานคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน และ
ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน
89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555) และเม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได ปรากฏวามี
แรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึง
เปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตาง ๆ ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต
และสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคง ฯลฯ ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ
การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/
แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหา
ขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือกําหนดนโยบายและ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาค
สวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอย
ของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

จังหวัดสมุทรสาครกําหนดประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอาศัย เพ่ือให
ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี
19 มกราคม 2553 เห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) โดยขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาว
ท่ีจดทะเบียน และไดรับอนุญาตทํางานคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา
ท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

2. วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือศึกษาวิจัยสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง
มิติความเปนมนุษย และมิติอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.2 เพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครอยางเปนระบบแบบ
บูรณาการ
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2.3 เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการจัดระบบแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครแกทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของ
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ตองมีการผลิตและสงออกสินคาเพ่ิมข้ึน สงผลใหความตองการกําลังคนเพ่ิมข้ึน แตตลาดแรงงานไทยยังมีปญหาการ
ขาดแคลนกําลังคน ในขณะท่ีแรงงานตางดาวเดิมท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัด ท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน มี
ความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี โดยกระทรวง
แรงงานจึงมีนโยบายรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในการวางแผนแกปญหาโดยใชวิธีตางๆ เชน การใชเครื่องจักรสมัยใหม
มาใชในการผลิต การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพ่ือใหผลิตสินคาไดมากข้ึน และตองตัดสินใจการใชแรงงานตางดาว
ถึงแมวาผูประกอบการเห็นวาแมคาจางจะถูกกวาคนไทย แตประสิทธิภาพการทํางานต่ํากวา และมีปญหาการสื่อสาร
ดังนั้น จึงตองมีการพิจารณาวาจะเปนทางเลือกในระยะสั้นหรือระยะยาวในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือแกไขปญหา
การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย

การไหลบาของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ ความม่ันคง
สาธารณสุขและสังคมของประเทศท้ังในทางบวกและทางลบ ผลกระทบในทางบวก คือ การแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานไรฝมือและทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศไทยยังคงไดรับประโยชนจากแรงงาน
ตางดาวดานเศรษฐกิจ และผูประกอบการยังจําเปนตองจางแรงงานตางดาว เนื่องจากงานบางอยางเปนงานท่ีคนไทย
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ไมทํา โดยเฉพาะงานสกปรก งานแสนหนัก และงานเสี่ยง ดังเชนงานในกิจการประมงและกิจการตอเนื่องประมง
และการรับคนไทยเขาทํางานมีเงื่อนไขมากและไมอดทนเทากับแรงงานตางดาว

ผลกระทบในทางลบ คือ ผูประกอบการไมจางแรงงานไทยท่ีไรฝมือและทําใหผูประกอบการละเลยการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต แรงงงานตางดาวกอใหเกิดการคามนุษย ปญหาความม่ันคงของชาติ ปญหาดาน
สาธารณสุข แรงงานตางดาวมีความเปนอยูอยางแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณท่ีพัก
คนงานและเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพรระบาดในประเทศไทย ปญหาทางสังคม เด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวแรงงานตางดาวจะเปนเด็กไรสัญชาติและยังไมมีนโยบายในการจัดระบบครอบครัวของแรงงานตางดาว
โดยท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีไมไดจดทะเบียนจะสรางภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพ้ืนฐาน คารักษาพยาบาล

ในการจัดระบบแรงงานตางดาว จะตองมีการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวท้ัง 3 ประเทศในเบื้องตน
ประเทศลาวและกัมพูชาไมมีปญหาเรื่องการพิสูจนสัญชาติเนื่องจากมีฐานขอมูลแรงงานจากระบบทะเบียน
แตประเทศพมายังมีปญหาการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากพมามีหลายสัญชาติ บางสัญชาติรัฐบาลพมายังไมยอมรับ
ซึ่งหลังจากรัฐบาลไดดําเนินการเจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงานในระยะหลัง รัฐบาลของพมา
มีความเขาใจในจุดมุงหมายของความรวมมือในการแกปญหา และมีแนวโนมในการแกไขปญหาเรื่องนี้ไปในทางท่ีดี

โดยหลักใหญของแนวทางดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว คือ การรูจํานวนแรงงานตางดาวท่ี
แทจริง และวิธีการท่ีจะจัดแรงงานตางดาวเขาสูระบบ โดยทุกฝายตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและอาศัย
ความรวมมือจากประเทศตนทาง ในการจัดระบบแรงงานตางดาวนั้น นอกจากจะสรางประโยชนใหกับประเทศไทยแลว
ยังใหประโยชนกับประเทศตนทางในการสรางรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมแรงงานของตนเอง แรงงานตางดาว
เองก็ไดรับสวัสดิการคุมครองเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการก็ไมตองกังวลวาจะถูกดําเนินคดีจากการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย คือทุก ๆ ฝายไดรับประโยชนรวมกัน

ตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบนั้น จะเขาไปควบคุมโรงงานตั้งแตการจดทะเบียน
นายจาง โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองไปขอจดทะเบียนนายจางกับกรมการจัดหางาน
โดยนายจางตองกรอกขอมูลเก่ียวกับชื่อนายจางหรือสถานประกอบการ ท่ีอยูหรือท่ีตั้งสํานักงาน สถานท่ีท่ีประสงค
จะใหคนตางดาวทํางาน ประเภทกิจการ จํานวนความตองการจาง อัตราคาจาง ลักษณะงานท่ีจะใหคนตางดาวทํา
ระยะเวลาและชวงเวลาท่ีตองการจางคนตางดาว จํานวนคนตางดาวท่ีมีอยูแลว และสถานท่ีพักอาศัยของคนตางดาว
ซึ่งนายจางหรือสถานประกอบการจัดหาให หากนายจางหรือสถานประกอบการใดท่ีมิไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการ
จัดหางานจะไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาว และหากแรงงานตางดาวขอเปลี่ยนนายจางก็จะตองเปลี่ยนไป
ทํางานเฉพาะกับนายจางท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลวเทานั้น รวมท้ังมีการตรวจสอบสถานะของ
แรงงานตางดาว ทําใหการจางงานมีความชัดเจนและมีระบบมากข้ึน

การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานไดมีการดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัดกั้น
ตามชองทางสําคัญบริเวณแนวชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีลอแหลม และ
ชองทางสําคัญตามแนวชายแดนและนานน้ําของประเทศท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ังยังใหชุมชนรวมพลังกัน
ใชบทบาทชุมชนในการดูแลกันเอง

การแกปญหาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีแนวทางในการแกปญหาโดยการเขาไปชวยพัฒนาประเทศ
เพ่ือนบาน และการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเปนฐานในการผลิตสินคา
ซึ่งใชแรงงานระดับลาง ซึ่งเปนการชวยลดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
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ไมทํา โดยเฉพาะงานสกปรก งานแสนหนัก และงานเสี่ยง ดังเชนงานในกิจการประมงและกิจการตอเนื่องประมง
และการรับคนไทยเขาทํางานมีเงื่อนไขมากและไมอดทนเทากับแรงงานตางดาว

ผลกระทบในทางลบ คือ ผูประกอบการไมจางแรงงานไทยท่ีไรฝมือและทําใหผูประกอบการละเลยการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต แรงงงานตางดาวกอใหเกิดการคามนุษย ปญหาความม่ันคงของชาติ ปญหาดาน
สาธารณสุข แรงงานตางดาวมีความเปนอยูอยางแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณท่ีพัก
คนงานและเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพรระบาดในประเทศไทย ปญหาทางสังคม เด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวแรงงานตางดาวจะเปนเด็กไรสัญชาติและยังไมมีนโยบายในการจัดระบบครอบครัวของแรงงานตางดาว
โดยท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีไมไดจดทะเบียนจะสรางภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพ้ืนฐาน คารักษาพยาบาล

ในการจัดระบบแรงงานตางดาว จะตองมีการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวท้ัง 3 ประเทศในเบื้องตน
ประเทศลาวและกัมพูชาไมมีปญหาเรื่องการพิสูจนสัญชาติเนื่องจากมีฐานขอมูลแรงงานจากระบบทะเบียน
แตประเทศพมายังมีปญหาการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากพมามีหลายสัญชาติ บางสัญชาติรัฐบาลพมายังไมยอมรับ
ซึ่งหลังจากรัฐบาลไดดําเนินการเจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงานในระยะหลัง รัฐบาลของพมา
มีความเขาใจในจุดมุงหมายของความรวมมือในการแกปญหา และมีแนวโนมในการแกไขปญหาเรื่องนี้ไปในทางท่ีดี

โดยหลักใหญของแนวทางดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว คือ การรูจํานวนแรงงานตางดาวท่ี
แทจริง และวิธีการท่ีจะจัดแรงงานตางดาวเขาสูระบบ โดยทุกฝายตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและอาศัย
ความรวมมือจากประเทศตนทาง ในการจัดระบบแรงงานตางดาวนั้น นอกจากจะสรางประโยชนใหกับประเทศไทยแลว
ยังใหประโยชนกับประเทศตนทางในการสรางรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมแรงงานของตนเอง แรงงานตางดาว
เองก็ไดรับสวัสดิการคุมครองเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการก็ไมตองกังวลวาจะถูกดําเนินคดีจากการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย คือทุก ๆ ฝายไดรับประโยชนรวมกัน

ตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบนั้น จะเขาไปควบคุมโรงงานตั้งแตการจดทะเบียน
นายจาง โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองไปขอจดทะเบียนนายจางกับกรมการจัดหางาน
โดยนายจางตองกรอกขอมูลเก่ียวกับชื่อนายจางหรือสถานประกอบการ ท่ีอยูหรือท่ีตั้งสํานักงาน สถานท่ีท่ีประสงค
จะใหคนตางดาวทํางาน ประเภทกิจการ จํานวนความตองการจาง อัตราคาจาง ลักษณะงานท่ีจะใหคนตางดาวทํา
ระยะเวลาและชวงเวลาท่ีตองการจางคนตางดาว จํานวนคนตางดาวท่ีมีอยูแลว และสถานท่ีพักอาศัยของคนตางดาว
ซึ่งนายจางหรือสถานประกอบการจัดหาให หากนายจางหรือสถานประกอบการใดท่ีมิไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการ
จัดหางานจะไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาว และหากแรงงานตางดาวขอเปลี่ยนนายจางก็จะตองเปลี่ยนไป
ทํางานเฉพาะกับนายจางท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลวเทานั้น รวมท้ังมีการตรวจสอบสถานะของ
แรงงานตางดาว ทําใหการจางงานมีความชัดเจนและมีระบบมากข้ึน

การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานไดมีการดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัดกั้น
ตามชองทางสําคัญบริเวณแนวชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีลอแหลม และ
ชองทางสําคัญตามแนวชายแดนและนานน้ําของประเทศท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ังยังใหชุมชนรวมพลังกัน
ใชบทบาทชุมชนในการดูแลกันเอง

การแกปญหาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีแนวทางในการแกปญหาโดยการเขาไปชวยพัฒนาประเทศ
เพ่ือนบาน และการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเปนฐานในการผลิตสินคา
ซึ่งใชแรงงานระดับลาง ซึ่งเปนการชวยลดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
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นอกจากนี้ การแกปญหาแรงงานตางดาวไดมีขอเสนอแนะใหลดการประชาสัมพันธหรือการนําเสนอ
ขาวในดานผลการปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวใหประชาชนทราบ ไมวาจะเปนสถิติในการ
จับกุม ผลการจับกุม เนื่องจากจะมีผลตอความหวาดกลัวภัยท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันได
อยางสันติสุข

อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น
ตองเกิดจากความรวมมือกันของทุก ๆ ฝาย โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมทุจริต คอรัปชั่น ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรับผิดชอบ โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน และดําเนินตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง เขมขน และตอเนื่อง

3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรตองอาศัยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ

ท่ีเปนระบบและลึกซึ้ง ท่ีเรียกวา การวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) แลวนําผลการวิเคราะหไปใชในการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร (Strategic Issues) และกําหนดเปาประสงคท่ีเปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญยิ่ง (Critical Success
Factors) หรือ CSFs แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) และดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator) หรือ KPI
เปาหมายตามตัวชี้วัด (Target) ตลอดจนความคิดริเริ่ม (Initiatives) ท่ีทําใหเปาหมายตามดัชนีชี้วัดบรรลุผล

3.2.1 กรอบแนวคิดการบริหารจัดการยุทธศาสตร
การบริหารจัดการยุทธศาสตร อาศัยแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธศาสตร (Strategic

Management) ท่ีมีแนวความคิดเชิงระบบท่ีมีกระบวนการหลักอยูสี่ประการ ดังแสดงตามรูปภาพท่ี 1 ไดแก
(1) การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental Scanning)
(2) การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation)
(3) การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategy Implementation)
(4) การประเมินผลและควบคุม (Evaluation and Control)

รูปภาพท่ี 1 องคประกอบของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร
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2
1

จากกรอบความคิด กระบวนการ และหลักการจัดการในองคการท่ีเปนระบบขางตน แสดงถึง
การท่ีองคการมีความจําเปนในการหาหนทางอยูรอดปลอดภัยทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและรุนแรง
ประกอบกับการแขงขันท่ีเขมขนในยุคท่ีความรูคืออํานาจ องคการจึงตองอาศัยความรูท่ีจําเปนสําหรับการปรับตัว
ขององคการ องคการท่ีพึงประสงคจึงเปนองคการท่ีมีความสามารถในการเรียนรู (LO: Learning Organization)
นําความรูมาใชในการปรับตัวซึ่งองคการจําเปนตองมีความยืดหยุนและความคลองตัวท่ีทําใหสามารถปรับปรุงได
อยางทันการณและไดผล

รูปภาพท่ี 2 แสดงรายละเอียดขางตน เปนตัวแบบพ้ืนฐานของการจัดการยุทธศาสตร สวนแรก
ขององคการเปนการตรวจกราฟสิ่งแวดลอม หรือ การตรวจสภาพแวดลอมเพ่ือไดความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีมี
ผลกระทบตอพันธกิจและเปาหมายหลักขององคการ ความรูดังกลาวนําไปสูการตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตรและ
กลยุทธในการดําเนินไปในแนวทางท่ีองคการสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการท่ีตอบสนองเปาหมายของ
องคการได ในการนํากลยุทธและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ องคการจะตองกําหนดวิธีปฏิบัติใน
รายละเอียดในระดับโครงการ กิจกรรม และวิธีปฏิบัติตางๆ รวมท้ังทรัพยากร เชน งบประมาณท่ีใช และ
การประเมินผลเพ่ือใหลวงรูถึงความเบี่ยงเบนการปฏิบัติงานท่ีออกไปจากเปาหมาย และดําเนินการควบคุมให
การดําเนินงานเปนตามแนวทางท่ีสนองเปาหมายขององคการ

การตรวจสอบ
สภาพแวดลอม การประเมิและควบคุมการกําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ

พลังกดดันทาง
ส่ิงแวดลอมท่ัวไป

พลังกดดันทาง
อุตสาหกรรม

ภายนอก

McKinney &
7-s Model

ภายใน

กระบวนการ
ในการตรวจสอบ
และปรับปรุงงาน

Performance

Mission

Objective

Strategies

Policies

Programs

Budgets

Procedures

เหตุผลในการ
ดํารงอยู

ผลสําเร็จท่ี
ตองการใหเกิด

แผนการท่ีจะ
สนองพันธกิจ
และเปาประสงค

แนวทางกวางๆ
สําหรับการ
ตัดสินใจ กิจกรรมท่ี

จําเปนในการ
ตัดสินใจ ตนทุนของ

แผนงาน

ข้ันตอนท่ี
ดําเนินงาน
การดําเนินงาน

รูปภาพท่ี 2 ตัวแบบพื้นฐานของการบริหารเชิงกลยุทธ
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3.2.2 การบริหารแบบบูรณาการของราชการไทย
การปฏิรูประบบบริหารของไทย ภายใตหลักการของธรรมาภิบาล เปนกระแสท่ีไดรับการตอบ

รับอยางมาก และมีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รองรับดวย มาตรา 3/1
แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวนําไปบัญญัติไว พ.ร.ฎ. วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยวางหลักดังนี้ “การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแก
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน
โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน”

การบังคับใชอํานาจทางกฎหมายในระบบราชการไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารไป
อยางมาก โดยไดนําแนวคิดและหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) เขามา
ประยุกตใชกับระบบราชการ เพ่ือใหภาคราชการมีสมรรถนะสูงสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา พรอมตอการแกไขปญหาของประชาชน และเปนกลไกหลักที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงภาคราชการจะปรากฏหลักการในภาษาท่ีเขาใจไดงายอยู
ใน พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

ตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการภาครัฐ ท่ีองคการตางๆ นํามาใชในการพัฒนาใหเปนองคการ
แหงความเปนเลิศ เปนการประยุกตหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เริ่มจากหมวดการนําองคการ ท่ีผูนําจะตอง
ดําเนินการในหมวดตอไป คือ หมวดท่ีสอง ไดแก การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ ซึ่งเปนการเริ่มตนของการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร เม่ือองคการดําเนินการในหมวดอ่ืนๆ ซึ่งตองมีการกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร ก็เปนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ PMQA เปดโอกาสใหองคการประเมินตนเอง ปรับปรุงแกไขจนประสบความสําเร็จ โดยมี
การเชิดชูและการจูงใจดวยรางวัลคุณภาพ อาจกลาวไดวา การนํา NPM และ PMQA มาใชในการบริหารภาครัฐ
เทียบเคียงกับ TQA (Thailand Quality Award) และ MBNQA (Malcolm-Baldridge National Quality
Award) ของภาคเอกชน มีสวนสําคัญยิ่งในการท่ีองคการประยุกตใชการบริหารเชิงยุทธศาสตร ผสมผสานและบูรณา
การกับเทคนิคทางการบริหารท่ีกลาวมาแลว หลักการและแนวคิดขางตนอาศัยการวางแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญ

การประยุกตการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการ
ภาครัฐ และกรอบความคิดขางตน แสดงไดในรูปภาพท่ี 3 ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานนโยบาย/ยุทธศาสตรเฉพาะ
(Agenda) ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (Strategy Formulation) กับยุทธศาสตรของหนวยงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ (Strategy Implementation) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานหนาท่ี (Function)

22 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.2.2 การบริหารแบบบูรณาการของราชการไทย
การปฏิรูประบบบริหารของไทย ภายใตหลักการของธรรมาภิบาล เปนกระแสท่ีไดรับการตอบ

รับอยางมาก และมีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รองรับดวย มาตรา 3/1
แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวนําไปบัญญัติไว พ.ร.ฎ. วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยวางหลักดังนี้ “การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแก
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน
โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน”

การบังคับใชอํานาจทางกฎหมายในระบบราชการไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารไป
อยางมาก โดยไดนําแนวคิดและหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) เขามา
ประยุกตใชกับระบบราชการ เพ่ือใหภาคราชการมีสมรรถนะสูงสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา พรอมตอการแกไขปญหาของประชาชน และเปนกลไกหลักที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงภาคราชการจะปรากฏหลักการในภาษาท่ีเขาใจไดงายอยู
ใน พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

ตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการภาครัฐ ท่ีองคการตางๆ นํามาใชในการพัฒนาใหเปนองคการ
แหงความเปนเลิศ เปนการประยุกตหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เริ่มจากหมวดการนําองคการ ท่ีผูนําจะตอง
ดําเนินการในหมวดตอไป คือ หมวดท่ีสอง ไดแก การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ ซึ่งเปนการเริ่มตนของการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร เม่ือองคการดําเนินการในหมวดอ่ืนๆ ซึ่งตองมีการกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร ก็เปนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ PMQA เปดโอกาสใหองคการประเมินตนเอง ปรับปรุงแกไขจนประสบความสําเร็จ โดยมี
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รูปภาพท่ี 3 การบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐ

3.3 แนวคิดในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร

3.3.1 การประยุกตใชแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร
แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท่ีปรึกษาจะนําแนวคิดในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Reform) มาประยุกตใช ดังนี้
(1) องคประกอบท่ีสําคัญในการออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง มีดังตอไปนี้
 มีวิสัยทัศนและพันธกิจเชิงยุทธศาสตร
 มีวัตถุประสงคและมาตรการตางๆ ท่ีชัดเจน
 มีการจัดสรรทรัพยากรตามวัตถุประสงค
 มีระบบจูงใจในการดําเนินงานท่ีดี
 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือสั่งการ

ติดตามผลและประเมินผล
 มีขอมูลคุณภาพและเชื่อถือไดสําหรับการบริหารจัดการ
 มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
 มีคานิยมขององคการท่ีสอดคลองกับพันธกิจขององคการ
 มีการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะตามความตองการขององคกร

(2) กรอบนําแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ
การดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคการ เชนเดียวกับการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรจะเริ่มจากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
องคการ เพ่ือท่ีจะพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งการประเมินดังกลาวจะทําใหการจัดรูปแบบ
องคการเปนไปอยางมีทิศทาง และสามารถพัฒนาแผนยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ
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เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง มีดังตอไปนี้
 มีวิสัยทัศนและพันธกิจเชิงยุทธศาสตร
 มีวัตถุประสงคและมาตรการตางๆ ท่ีชัดเจน
 มีการจัดสรรทรัพยากรตามวัตถุประสงค
 มีระบบจูงใจในการดําเนินงานท่ีดี
 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือสั่งการ

ติดตามผลและประเมินผล
 มีขอมูลคุณภาพและเชื่อถือไดสําหรับการบริหารจัดการ
 มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
 มีคานิยมขององคการท่ีสอดคลองกับพันธกิจขององคการ
 มีการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะตามความตองการขององคกร

(2) กรอบนําแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ
การดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคการ เชนเดียวกับการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรจะเริ่มจากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
องคการ เพ่ือท่ีจะพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งการประเมินดังกลาวจะทําใหการจัดรูปแบบ
องคการเปนไปอยางมีทิศทาง และสามารถพัฒนาแผนยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ
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24 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

 การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ
องคการแตละองคการจําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ เพ่ือเปนแนวทาง

ในการกําหนดนโยบายขององคการในภาพรวม ดังนั้น การกําหนดนโยบายขององคการจะตองสะทอนให เห็นถึง
ความสําคัญขององคการ ปรัชญาในการดําเนินงาน ซึ่งจะชี้ใหเห็นถึงคานิยมรวม ความสามารถในการใหบริการของ
องคการเชื่อมโยงกัน ซึ่งจําเปนจะตองทบทวนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคกรท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละ
หวงระยะเวลา

 เปาประสงคขององคกร
จากวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายระยะยาวท่ีกําหนดข้ึน องคการควรจะชี้ใหเห็นวา

เปาหมายขององคการในแตละระยะ องคการควรกําหนดเปาประสงคท่ีครอบคลุมขอบเขตการดําเนินการบริหาร
องคการและขอบเขตผลลัพธท่ีสําคัญ

 การกําหนดยุทธศาสตร
การกําหนดยุทธศาสตรในระดับองคการสามารถกําหนดไดโดยใชวิธี Portfolio Analysis

ซึ่งเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการประเมินความสมดุลของกิจกรรมตางๆ ท่ีองคการดําเนินงานและความสามารถเชิง
ยุทธศาสตรขององคการ ซึ่งชวยใหองคการสามารถกําหนดการผสมผสานในภาพรวมของแตละหนวยงานท่ีเหมาะสมตาม
หลักเหตุและผลท่ีกอใหเกิดความไดเปรียบทางการแขงขันสูงสุด SWOT Analysis นับเปนเครื่องมือท่ีดีและเหมาะสม
ในการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของแตละหนวยงาน และสามารถนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในระดับองคการตอไป

 การถายทอดยุทธศาสตร
การกําหนดยุทธศาสตรในระดับปฏิบัติการ หรือแผนปฏิบัติการจะตองกําหนดข้ึน

โดยหนวยปฏิบัติการหลักขององคกร เนื่องจากมีความสามารถในการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามยุทธศาสตร
ในระดับองคการได ซึ่งองคการจะสามารถบรรลุเปาหมายเฉพาะขององคการไดภายในกรอบระยะเวลาอันสั้น
เม่ือข้ันตอนเสร็จสมบูรณ แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรก็จะสมบูรณ ซึ่งจะเปนแผนแมบทท่ีพรอมจะนําไปใชในการ
ปฏิบัติตอไป

 การบริหารจัดการผลงาน
การบริหารจัดการผลงานเปนการควบคุมดูแลเก่ียวกับการใชทรัพยากร กิจกรรมการ

ทํางาน คน และเทคโนโลยีใหมีการประสานและนําไปสูการเพ่ิมผลผลิตและผลลัพธ และยังเปนการวางพ้ืนฐาน
สําหรับการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและวัดได เพ่ือใชสําหรับการกํากับ ติดตามและประเมินผล โดยใช
ดัชนีชี้วัดผลงาน หรือ KPI (Key Performance Indicator) และมาตรฐานงานท้ังองคการในทุกระดับ ท้ังนี้จะตอง
สนองตอบตอบุคคลดานตาง ๆ ไดแก ผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ลูกคา ประชาชน ผูรับบริการ โดยอาศัยการศึกษา
วิเคราะหตาง ๆ

การสรางระบบวัดผลงานจะเก่ียวของกับการเชื่อมโยงเชิงเหตุผลกับการบริหาร
เชิงยุทธศาสตรและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองคการ ซึ่งจะอาศัยวิธีการของ “ลิขิตสมดุล” หรือ BSC (Balanced
Scorecard) ในการสรางระบบการวัดผลโดยการถายทอดวิสัยทัศน/พันธกิจ ใหเปนวัตถุประสงคระดับองคการ
และการวัดผลท่ีเก่ียวของสําหรับเปนบรรทัดฐานในการวัดผลองคการ นอกจากนั้น จะตองมีการพัฒนา KPI ไปในทุก
ระดับขององคการตามระดับชั้นการบริหารโดยอาศัยดัชนีชี้วัดผลงานท่ีจะขับเคลื่อนองคการใหมีการพัฒนาผลงานให
ดีข้ึนตอไป
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ระดับขององคการตามระดับชั้นการบริหารโดยอาศัยดัชนีชี้วัดผลงานท่ีจะขับเคลื่อนองคการใหมีการพัฒนาผลงานให
ดีข้ึนตอไป

24 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
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3.3.2 การนํา Balanced Scorecard มาใชจัดทําแผนยุทธศาสตร
หลักการสําคัญท่ีกําหนดใหองคการจัดตั้งวัตถุประสงคครอบคลุมมิติสําคัญตางๆ ตามกรอบการ

วิเคราะหท่ีนิยมดัดแปลงมาจากตัวแบบลิขิตสมดุล (Balanced Scorecard) ของเคปแลน และนอรตัน (Kaplan and
Norton) ในราชการไทยนิยมกําหนดเปน 5 มิติดังนี้

 มิติทางการเรียนรูและเติบโตเปนการพิจารณาปจจัยเก่ียวกับบุคลากรและเทคโนโลยีเปน
สําคัญท่ีจะนําไปสูนวัตกรรม (Innovation) สําหรับการสนับสนุนกระบวนการบริหารงาน

 มิติกระบวนการภายใน เปนการพิจารณากระบวนงานท่ีนําไปสูวิสัยทัศน
 มิติทางการเงิน
 มิติดานลูกคา
 มิติทางสงัคม/ชุมชน

ในข้ันแรกจะตองคนหาปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF (Critical Success Factor)
ท่ีครอบคลุมมิติ 4 ประการ (หรืออาจเติมมิติท่ีสําคัญอ่ืนเชนมิติสังคมประเทศชาติไดตามความเหมาะสม) ตามหลักการ
ของตัวแบบลิขิตสมดุลและสอดคลองกับภารกิจพันธกิจและวิสัยทัศนขององคการ

การกําหนดปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF มีผลตอการตั้งวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
เนื่องจาก CSF เปนสิ่งท่ีนักยุทธศาสตรกําหนดใหเปนชัยชนะขององคการองคการสามารถจัดตั้งวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรไดจากการระบุความตองการ CSF ในแตละตัว นอกจากนี้การท่ีองคการกําหนด CSF ไวชัดเจน
จะทําใหองคการสามารถจัดทําดัชนีชี้วัดผลงานหลักหรือ KPI (Key Performance Indicator) ไดอีกดวย

การพัฒนา KPI เปนข้ันตอนท่ีสําคัญของการบริหารงานองคการใหมุงสูพันธกิจและวิสัยทัศนท่ี
ไดกําหนดไว เพ่ือใชในการกําหนดผลงานและระดับเปาหมายท่ีเปนเชิงปริมาณของผลงานแตละดาน ซึ่งจะนําไปสู
การกําหนดกลยุทธท่ีนําไปสูเปาหมายของผลงานตามตัวชี้วัด

4. ขอบขายการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีขอบขายดําเนินการดังนี้
4.1 จัดใหมีการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

ในทุกมิติท่ีเก่ียวของและทบทวนการดําเนินงานท่ีผานมา
4.2 จัดประชุมสัมมนาทุกภาคสวน ท้ังในสวนของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยวิเคราะหและทบทวนสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)
เก่ียวกับแรงงานตางดาวในแตละดานอยางครอบคลุม ครบถวน และเปนปจจุบัน

4.3 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบแบบบูรณาการ โดยนําผลวิเคราะห
ขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว มายกรางเปนแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งตองประกอบดวย
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และแผนท่ี
ยุทธศาสตร (Strategy Map) ในระยะของแผนดังกลาว
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3.3.2 การนํา Balanced Scorecard มาใชจัดทําแผนยุทธศาสตร
หลักการสําคัญท่ีกําหนดใหองคการจัดตั้งวัตถุประสงคครอบคลุมมิติสําคัญตางๆ ตามกรอบการ

วิเคราะหท่ีนิยมดัดแปลงมาจากตัวแบบลิขิตสมดุล (Balanced Scorecard) ของเคปแลน และนอรตัน (Kaplan and
Norton) ในราชการไทยนิยมกําหนดเปน 5 มิติดังนี้

 มิติทางการเรียนรูและเติบโตเปนการพิจารณาปจจัยเก่ียวกับบุคลากรและเทคโนโลยีเปน
สําคัญท่ีจะนําไปสูนวัตกรรม (Innovation) สําหรับการสนับสนุนกระบวนการบริหารงาน

 มิติกระบวนการภายใน เปนการพิจารณากระบวนงานท่ีนําไปสูวิสัยทัศน
 มิติทางการเงิน
 มิติดานลูกคา
 มิติทางสงัคม/ชุมชน

ในข้ันแรกจะตองคนหาปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF (Critical Success Factor)
ท่ีครอบคลุมมิติ 4 ประการ (หรืออาจเติมมิติท่ีสําคัญอ่ืนเชนมิติสังคมประเทศชาติไดตามความเหมาะสม) ตามหลักการ
ของตัวแบบลิขิตสมดุลและสอดคลองกับภารกิจพันธกิจและวิสัยทัศนขององคการ

การกําหนดปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF มีผลตอการตั้งวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
เนื่องจาก CSF เปนสิ่งท่ีนักยุทธศาสตรกําหนดใหเปนชัยชนะขององคการองคการสามารถจัดตั้งวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรไดจากการระบุความตองการ CSF ในแตละตัว นอกจากนี้การท่ีองคการกําหนด CSF ไวชัดเจน
จะทําใหองคการสามารถจัดทําดัชนีชี้วัดผลงานหลักหรือ KPI (Key Performance Indicator) ไดอีกดวย

การพัฒนา KPI เปนข้ันตอนท่ีสําคัญของการบริหารงานองคการใหมุงสูพันธกิจและวิสัยทัศนท่ี
ไดกําหนดไว เพ่ือใชในการกําหนดผลงานและระดับเปาหมายท่ีเปนเชิงปริมาณของผลงานแตละดาน ซึ่งจะนําไปสู
การกําหนดกลยุทธท่ีนําไปสูเปาหมายของผลงานตามตัวชี้วัด

4. ขอบขายการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีขอบขายดําเนินการดังนี้
4.1 จัดใหมีการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

ในทุกมิติท่ีเก่ียวของและทบทวนการดําเนินงานท่ีผานมา
4.2 จัดประชุมสัมมนาทุกภาคสวน ท้ังในสวนของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยวิเคราะหและทบทวนสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)
เก่ียวกับแรงงานตางดาวในแตละดานอยางครอบคลุม ครบถวน และเปนปจจุบัน

4.3 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบแบบบูรณาการ โดยนําผลวิเคราะห
ขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว มายกรางเปนแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งตองประกอบดวย
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และแผนท่ี
ยุทธศาสตร (Strategy Map) ในระยะของแผนดังกลาว



26 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.4 กําหนดแนวทางการบริหารแผน การกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผนแมบทการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ท่ีจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ ใหมุงไปสูความสําเร็จในการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5 จัดประชุมสัมมนาหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหขอคิดเห็นตอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกอนท่ี
จะประกาศใชตอไป

5. วิธีการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีวิธีการดําเนินงานดังนี้
5.1 การวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษาฯจะตองรวบรวมขอมูล

สารสนเทศ (Data & Information) เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนแมบทดานแรงงาน แผนพัฒนาจังหวัด และผลการพัฒนาท่ีผานมาในดานแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการท่ีเก่ียวของ มาเปนกรอบหลักในการจัดทําสถานการณ
แรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

5.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนจากภาคีพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด ในการจัดทํา
แผนแมบทแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของโดยการประชุม
และการสัมมนาดังนี้

5.2.1 จัดประชุมสัมมนากําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร แกผูบริหารระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาค
ประชาชน และประชาชนในจังหวัดอยางนอย 1 ครั้ง

5.2.2 จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหความเห็นรางแผนแมบทแรงงานตางดาว แกผูบริหารของจังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด อยาง
นอย 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ตอรางแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงการแปลงแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแผน และการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนแมบทแรงงานตางดาวจงัหวัดสมุทรสาคร

6. ผลที่คาดวาจะไดรับ

6.1 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครเปนกรอบในการประสานการบูรณาการ
การพัฒนาระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในจังหวัด
สมุทรสาคร

6.2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาว

6.3 แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจของจังหวัด

26 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.4 กําหนดแนวทางการบริหารแผน การกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผนแมบทการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ท่ีจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ ใหมุงไปสูความสําเร็จในการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5 จัดประชุมสัมมนาหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหขอคิดเห็นตอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกอนท่ี
จะประกาศใชตอไป

5. วิธีการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีวิธีการดําเนินงานดังนี้
5.1 การวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษาฯจะตองรวบรวมขอมูล

สารสนเทศ (Data & Information) เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนแมบทดานแรงงาน แผนพัฒนาจังหวัด และผลการพัฒนาท่ีผานมาในดานแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการท่ีเก่ียวของ มาเปนกรอบหลักในการจัดทําสถานการณ
แรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

5.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนจากภาคีพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด ในการจัดทํา
แผนแมบทแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของโดยการประชุม
และการสัมมนาดังนี้

5.2.1 จัดประชุมสัมมนากําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร แกผูบริหารระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาค
ประชาชน และประชาชนในจังหวัดอยางนอย 1 ครั้ง

5.2.2 จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหความเห็นรางแผนแมบทแรงงานตางดาว แกผูบริหารของจังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด อยาง
นอย 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ตอรางแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงการแปลงแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแผน และการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนแมบทแรงงานตางดาวจงัหวัดสมุทรสาคร

6. ผลที่คาดวาจะไดรับ

6.1 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครเปนกรอบในการประสานการบูรณาการ
การพัฒนาระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในจังหวัด
สมุทรสาคร

6.2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาว

6.3 แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจของจังหวัด

26 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.4 กําหนดแนวทางการบริหารแผน การกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผนแมบทการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ท่ีจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ ใหมุงไปสูความสําเร็จในการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5 จัดประชุมสัมมนาหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหขอคิดเห็นตอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกอนท่ี
จะประกาศใชตอไป

5. วิธีการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีวิธีการดําเนินงานดังนี้
5.1 การวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษาฯจะตองรวบรวมขอมูล

สารสนเทศ (Data & Information) เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนแมบทดานแรงงาน แผนพัฒนาจังหวัด และผลการพัฒนาท่ีผานมาในดานแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการท่ีเก่ียวของ มาเปนกรอบหลักในการจัดทําสถานการณ
แรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

5.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนจากภาคีพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด ในการจัดทํา
แผนแมบทแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของโดยการประชุม
และการสัมมนาดังนี้

5.2.1 จัดประชุมสัมมนากําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร แกผูบริหารระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาค
ประชาชน และประชาชนในจังหวัดอยางนอย 1 ครั้ง

5.2.2 จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหความเห็นรางแผนแมบทแรงงานตางดาว แกผูบริหารของจังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด อยาง
นอย 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ตอรางแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงการแปลงแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแผน และการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนแมบทแรงงานตางดาวจงัหวัดสมุทรสาคร

6. ผลที่คาดวาจะไดรับ

6.1 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครเปนกรอบในการประสานการบูรณาการ
การพัฒนาระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในจังหวัด
สมุทรสาคร

6.2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาว

6.3 แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจของจังหวัด
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ประเทศไทยมีแรงงานลนเกินในระดับปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม
บางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ
จากการศึกษาโดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, ดร. สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทยเกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และผูประกอบการปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิตและการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน
เกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้
ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางที่เปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงานตาง
ดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจนวามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีมากข้ึนก็จะ
ไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

สําหรับขอเสนอในระยะสั้น และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจน
ตองฟนฟูครั้งใหญนี้กระตุนใหผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคน
นอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไม
จําเปน โดยการปรับปรุงกระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตผลเพ่ิมข้ึนจากการใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
คูกับแรงงานฝมือท่ีมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

จากการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2533 พบวา มีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวาอุปทานแรงงาน
ราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมากมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงค เฉลี่ยปละ
ประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช. และมีแนวโนม
ความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางานต่ํากวาระดับ
การศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีอยูใน
ข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมีผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวาตลาดแรงงานระดับลางสุดและตลาดแรงงาน
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ประเทศไทยมีแรงงานลนเกินในระดับปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม
บางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ
จากการศึกษาโดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, ดร. สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทยเกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และผูประกอบการปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิตและการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน
เกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้
ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางที่เปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงานตาง
ดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจนวามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีมากข้ึนก็จะ
ไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

สําหรับขอเสนอในระยะสั้น และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจน
ตองฟนฟูครั้งใหญนี้กระตุนใหผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคน
นอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไม
จําเปน โดยการปรับปรุงกระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตผลเพ่ิมข้ึนจากการใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
คูกับแรงงานฝมือท่ีมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

จากการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2533 พบวา มีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวาอุปทานแรงงาน
ราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมากมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงค เฉลี่ยปละ
ประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช. และมีแนวโนม
ความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางานต่ํากวาระดับ
การศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีอยูใน
ข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมีผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวาตลาดแรงงานระดับลางสุดและตลาดแรงงาน
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ระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวและตลาดระดับสูงขาด
การพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

1. จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทย มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.69 ตอปโดย
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน
ปละ 3.6% (อัตราที่คาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน ทั้งนี้แรงงาน
ตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจาก
พมา ลาวและกัมพูชาจะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ
หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573 และ 2593
ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาจะไมสามารถชวยแกไข
ปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทยในชวง40
ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทยและการเพ่ิมข้ึนของ
แรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลอง
กับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

สําหรับจํานวนแรงงานตางดาวในไทยจากตัวเลขประมาณการในป 2550 พบวาแรงงานตางดาวในไทย
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 ของกําลังแรงงานของไทยท้ังหมดหรือ
รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้แรงงานตางดาวสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสรางและภาคบริการเชนคนรับใชใน
บานโดยในป 2548 กระทรวงแรงงานรายงานวาในจํานวนแรงงานตางดาวในไทยท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพจาก
พมารอยละ 70 จากลาวรอยละ 15 และจากกัมพูชารอยละ 15

การศึกษานี้ไดทําการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตภายใตขอสมมติฐานท่ีวา จํานวนแรงงาน
ตางดาวในไทยท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนในป 2552 อยูท่ีประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหัวของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 4 และอัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรของไทยอยูท่ีรอยละ
0.7 ตอปในชวง 20 ปขางหนา ทําใหสามารถคาดการณไดวาจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคตนาจะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.6 ตอปโดยนาจะมีจํานวนประมาณ 6.13 ลานคนในป 2572 ดังแสดงในตารางท่ี 1
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พมา ลาวและกัมพูชาจะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ
หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573 และ 2593
ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาจะไมสามารถชวยแกไข
ปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทยในชวง40
ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทยและการเพ่ิมข้ึนของ
แรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลอง
กับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

สําหรับจํานวนแรงงานตางดาวในไทยจากตัวเลขประมาณการในป 2550 พบวาแรงงานตางดาวในไทย
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 ของกําลังแรงงานของไทยท้ังหมดหรือ
รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้แรงงานตางดาวสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสรางและภาคบริการเชนคนรับใชใน
บานโดยในป 2548 กระทรวงแรงงานรายงานวาในจํานวนแรงงานตางดาวในไทยท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพจาก
พมารอยละ 70 จากลาวรอยละ 15 และจากกัมพูชารอยละ 15

การศึกษานี้ไดทําการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตภายใตขอสมมติฐานท่ีวา จํานวนแรงงาน
ตางดาวในไทยท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนในป 2552 อยูท่ีประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหัวของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 4 และอัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรของไทยอยูท่ีรอยละ
0.7 ตอปในชวง 20 ปขางหนา ทําใหสามารถคาดการณไดวาจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคตนาจะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.6 ตอปโดยนาจะมีจํานวนประมาณ 6.13 ลานคนในป 2572 ดังแสดงในตารางท่ี 1

28 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวและตลาดระดับสูงขาด
การพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง
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แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน
ปละ 3.6% (อัตราที่คาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน ทั้งนี้แรงงาน
ตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจาก
พมา ลาวและกัมพูชาจะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ
หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573 และ 2593
ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาจะไมสามารถชวยแกไข
ปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทยในชวง40
ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทยและการเพ่ิมข้ึนของ
แรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลอง
กับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

สําหรับจํานวนแรงงานตางดาวในไทยจากตัวเลขประมาณการในป 2550 พบวาแรงงานตางดาวในไทย
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 ของกําลังแรงงานของไทยท้ังหมดหรือ
รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้แรงงานตางดาวสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสรางและภาคบริการเชนคนรับใชใน
บานโดยในป 2548 กระทรวงแรงงานรายงานวาในจํานวนแรงงานตางดาวในไทยท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพจาก
พมารอยละ 70 จากลาวรอยละ 15 และจากกัมพูชารอยละ 15

การศึกษานี้ไดทําการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตภายใตขอสมมติฐานท่ีวา จํานวนแรงงาน
ตางดาวในไทยท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนในป 2552 อยูท่ีประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหัวของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 4 และอัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรของไทยอยูท่ีรอยละ
0.7 ตอปในชวง 20 ปขางหนา ทําใหสามารถคาดการณไดวาจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคตนาจะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.6 ตอปโดยนาจะมีจํานวนประมาณ 6.13 ลานคนในป 2572 ดังแสดงในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1: การคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคต

ป 2552 2557 2562 2567 2572
จํานวนแรงงานตางดาว(ลานคน) 3.00 3.57 4.27 5.12 6.13

ท่ีมา: ธนะพงษ โพธิปติ 2553

เม่ือประเมินความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตพบวา
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คนหรือแรงงานไทย 1 คนมีความสามารถในการผลิต
เทียบเทากับแรงงานตางดาว 1.77 คน

2. ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
ของทั้งประเทศ

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) โครงการศึกษาความตองการแรงงาน
ท่ีแทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
มีวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร

ประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามาใชในการกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง รวมไปถึงให
ขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง (โควตา) แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสรางในเบือ้งตนนั้น ผลการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวในป 2550 จากนายจางในกิจการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตวประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสรางมีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 7.6 แสนรายถึง 1 ลาน
ราย โดยผันแปรไปตามจํานวนนายจางท่ีจะไดรับอนุญาตโดยความตองการแรงงานตางดาวจําแนกรายกิจการ มีดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 95,074 คน ถึง 255,158 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 32,577 คน ถึง 34,756 คน
3) สาขาประมง 36,027 คน ถึง 68,340 คน
4) สาขาตอเนื่องจากประมง 298,459 คน ถึง 340,081 คน
5) สาขากอสราง 204,232 คน ถึง 330,030 คน
รวม 5 สาขา 766,369 คน ถึง 1,028,365 คน

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการขางตนยังไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม เนื่องจากเปนความตองการซึ่งยัง
ไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต การคํานวณจําเปนตองปรับคาผลการสํารวจท่ีไดอีกครั้ง ซึ่งผลการ
ประมาณการจํานวนการจางแรงงานตางดาวที่เหมาะสม พบวา ควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในทั้ง
5 กิจการรวมกันประมาณ 5.3 แสนรายถึง 7.3 แสนราย โดยอนุญาตในแตละสาขาดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 175,148 คน ถึง 229,096 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 25,293 คน ถึง 26,985 คน
3) สาขาประมง 28,910 คน ถึง 54,840 คน
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ตารางท่ี 1: การคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคต

ป 2552 2557 2562 2567 2572
จํานวนแรงงานตางดาว(ลานคน) 3.00 3.57 4.27 5.12 6.13

ท่ีมา: ธนะพงษ โพธิปติ 2553

เม่ือประเมินความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตพบวา
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คนหรือแรงงานไทย 1 คนมีความสามารถในการผลิต
เทียบเทากับแรงงานตางดาว 1.77 คน

2. ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
ของทั้งประเทศ

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) โครงการศึกษาความตองการแรงงาน
ท่ีแทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
มีวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร

ประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามาใชในการกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง รวมไปถึงให
ขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง (โควตา) แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสรางในเบือ้งตนนั้น ผลการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวในป 2550 จากนายจางในกิจการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตวประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสรางมีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 7.6 แสนรายถึง 1 ลาน
ราย โดยผันแปรไปตามจํานวนนายจางท่ีจะไดรับอนุญาตโดยความตองการแรงงานตางดาวจําแนกรายกิจการ มีดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 95,074 คน ถึง 255,158 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 32,577 คน ถึง 34,756 คน
3) สาขาประมง 36,027 คน ถึง 68,340 คน
4) สาขาตอเนื่องจากประมง 298,459 คน ถึง 340,081 คน
5) สาขากอสราง 204,232 คน ถึง 330,030 คน
รวม 5 สาขา 766,369 คน ถึง 1,028,365 คน

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการขางตนยังไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม เนื่องจากเปนความตองการซึ่งยัง
ไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต การคํานวณจําเปนตองปรับคาผลการสํารวจท่ีไดอีกครั้ง ซึ่งผลการ
ประมาณการจํานวนการจางแรงงานตางดาวที่เหมาะสม พบวา ควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในทั้ง
5 กิจการรวมกันประมาณ 5.3 แสนรายถึง 7.3 แสนราย โดยอนุญาตในแตละสาขาดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 175,148 คน ถึง 229,096 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 25,293 คน ถึง 26,985 คน
3) สาขาประมง 28,910 คน ถึง 54,840 คน
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4) สาขาตอเนื่องจากประมง 135,399 คน ถึง 154,281 คน
5) สาขากอสราง 166,761 คน ถึง 269,477 คน
รวม 5 สาขา 531,511 คน ถึง 734,679 คน

จากผลการประมาณการขางตนเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีจางในป 2549 เฉพาะ
5 สาขา 338,093 คนแลวจํานวนท่ีตองการในป 2550 จะมีมากกวาถึง 396,586 คน (เม่ือเปรียบเทียบความตองการ
ท่ีระดับสูงสุด) จึงอาจกลาวไดวา ณ ปจจุบัน ยังมีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานต่ํากวาจํานวน
ความตองการจางจริงอยูมาก

3. ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของภาคเอกชน
จากการใชแรงงานเขมขน สูการใชทักษะเขมขนและการใชเทคโนโลยีเขมขน พบวา ภาคเอกชนไทยสวน

ใหญยังไมพรอมในการใชเทคโนโลยีแทนแรงงาน จึงทําใหมีความตองการแรงงานตางดาวทดแทนภาวการณขาด
แคลนแรงงาน ดังจะพิจารณาไดจาก

3.1 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) หลายอุตสาหกรรมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน
มีความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมอาหารประกอบกับผลกระทบจากการข้ึนคาแรงเปน 300 บาท/วัน ทําให ส.อ.ท. จะเสนอให
รัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน แตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยนจาก
แรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญที่มีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
เชน การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร และจากการใหสัมภาษณของนายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2554 ในหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ

“กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึงบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุก
บริษัทขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทยภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน
2554) ไดสรางความกังวลใจใหกับผูประกอบการและมีการนําเสนอปญหานี้เขาสูการประชุมของคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ทาง กกร. จะทําหนังสือไปยัง BOI เพ่ือรองขอใหมีการทบทวนหรือผอนคลาย
มาตรการดังกลาว

ท้ังนี้ BOI ไดใหเหตุผลการบังคับใหผูประกอบการเลิกจางแรงงานตางดาววามาจากขอบังคับในการ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนในเรื่องของความม่ันคง ท่ีผูขอรับการสงเสริมจะตองจางแรงงานไทยเขาทํางาน
แตในความเปนจริงปจจุบันหลายอุตสาหกรรมตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานอยางหนักอาทิ อุตสาหกรรม
อาหาร, อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตนดังนั้นการใชแรงงานตางดาวจึงเปนฐานกําลังท่ีสําคัญของการผลิต

ผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนสวนใหญคงไมสามารถเลิกจางแรงงานตางดาวได และในเม่ือ
ผูประกอบการไมมีทางเลือก สุดทายก็คงตองยอมให BOI ยกเลิกบัตรสงเสริมการลงทุน ไมไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีท่ีเคยไดรับอีก
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อาหาร, อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตนดังนั้นการใชแรงงานตางดาวจึงเปนฐานกําลังท่ีสําคัญของการผลิต

ผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนสวนใหญคงไมสามารถเลิกจางแรงงานตางดาวได และในเม่ือ
ผูประกอบการไมมีทางเลือก สุดทายก็คงตองยอมให BOI ยกเลิกบัตรสงเสริมการลงทุน ไมไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีท่ีเคยไดรับอีก

30 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4) สาขาตอเนื่องจากประมง 135,399 คน ถึง 154,281 คน
5) สาขากอสราง 166,761 คน ถึง 269,477 คน
รวม 5 สาขา 531,511 คน ถึง 734,679 คน

จากผลการประมาณการขางตนเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีจางในป 2549 เฉพาะ
5 สาขา 338,093 คนแลวจํานวนท่ีตองการในป 2550 จะมีมากกวาถึง 396,586 คน (เม่ือเปรียบเทียบความตองการ
ท่ีระดับสูงสุด) จึงอาจกลาวไดวา ณ ปจจุบัน ยังมีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานต่ํากวาจํานวน
ความตองการจางจริงอยูมาก

3. ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของภาคเอกชน
จากการใชแรงงานเขมขน สูการใชทักษะเขมขนและการใชเทคโนโลยีเขมขน พบวา ภาคเอกชนไทยสวน

ใหญยังไมพรอมในการใชเทคโนโลยีแทนแรงงาน จึงทําใหมีความตองการแรงงานตางดาวทดแทนภาวการณขาด
แคลนแรงงาน ดังจะพิจารณาไดจาก

3.1 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) หลายอุตสาหกรรมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน
มีความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมอาหารประกอบกับผลกระทบจากการข้ึนคาแรงเปน 300 บาท/วัน ทําให ส.อ.ท. จะเสนอให
รัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน แตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยนจาก
แรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญที่มีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
เชน การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร และจากการใหสัมภาษณของนายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2554 ในหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ

“กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึงบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุก
บริษัทขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทยภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน
2554) ไดสรางความกังวลใจใหกับผูประกอบการและมีการนําเสนอปญหานี้เขาสูการประชุมของคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ทาง กกร. จะทําหนังสือไปยัง BOI เพ่ือรองขอใหมีการทบทวนหรือผอนคลาย
มาตรการดังกลาว

ท้ังนี้ BOI ไดใหเหตุผลการบังคับใหผูประกอบการเลิกจางแรงงานตางดาววามาจากขอบังคับในการ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนในเรื่องของความม่ันคง ท่ีผูขอรับการสงเสริมจะตองจางแรงงานไทยเขาทํางาน
แตในความเปนจริงปจจุบันหลายอุตสาหกรรมตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานอยางหนักอาทิ อุตสาหกรรม
อาหาร, อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตนดังนั้นการใชแรงงานตางดาวจึงเปนฐานกําลังท่ีสําคัญของการผลิต

ผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนสวนใหญคงไมสามารถเลิกจางแรงงานตางดาวได และในเม่ือ
ผูประกอบการไมมีทางเลือก สุดทายก็คงตองยอมให BOI ยกเลิกบัตรสงเสริมการลงทุน ไมไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีท่ีเคยไดรับอีก
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ปจจุบันกลุมสมาชิกส.อ.ท.ท้ัง 39 กลุมอุตสาหกรรมไดรองเรียนเขามาวาขาดแคลนแรงงานอยางหนัก
โดยมีความตองการแรงงานถึง 1 ลานคน โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต และ
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากแนวโนมคําสั่งซื้อหรือออเดอรขยายตัวมาก จึงตองการใหภาครัฐแกปญหาดวน นอกจากนี้
พบวาแรงงานสวนหนึ่งท่ีหายไปนั้นไดกลับเขาสูภาคเกษตร เพราะชวงนี้ราคาพืชผลทางการเกษตรมีทิศทางที่สูงขึ้น
ทุกประเภท ทําใหกลุมแรงงานท่ีกลับไปทําการเกษตรไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรม สวนท่ียังทํางานอยูในโรงงานก็
เริ่มกลับบานไปทําการเกษตรมากข้ึน

"ส.อ.ท. จะเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน โดยท่ี
ผานมา ส.อ.ท. ก็รองเรียนเรื่องขาดแคลนแรงงานมาพอสมควรแตยังแกปญหาไมได และคงจะขาดแคลนแรงงานไปตลอด
ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวโดย ส.อ.ท. อยูระหวางหารือกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหมเสนอ
เปนมาตรการตอภาครัฐ" นายทวีกิจ กลาวนอกจากนี้พบวามีการปลอมแปลงเอกสารทํางานของแรงงานตางดาว
จํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม จ.ตาก ซึ่งพบวาไดแจงความประสงคจะทํางานจังหวัดหนึ่งแตเม่ือเขาไป
ตรวจสอบกลับไมไดทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริงๆ แสดงใหเห็นวามีการทําเปนกระบวนการขนาดใหญและอาจจะมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของดวยดังนั้นในสัปดาหนี้จะมีการหารือรวมกับสมาชิก ส.อ.ท. ใน จ.ตากเพ่ือเตรียมนํา
เอกสารท่ีมีการปลอมแปลงรวมท้ังนําขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนี้เขารองเรียนตอ รมว.แรงงาน ตอไป

ในขณะเดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมทยอยปรับตัวรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในวันท่ี 1 เมษายน 2555
โดยการเปลี่ยนเครื่องจักรใหมเพ่ือใชงานแทนคน ขณะนี้มีอุตสาหกรรมบางกลุมเริ่มนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต
มากข้ึนเพ่ือลดการใชแรงงานคนลง ซึ่งเปนการปรับตัวลดผลกระทบจากนโยบายปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําวันละ 300
บาทท่ีมีผลในวันท่ี 1 เมษายน 2555 ท่ีสงผลใหตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน การท่ีผูประกอบการนําเครื่องจักรมาใชอาจทําให
โรงงานจํานวนไมนอยไมรับแรงงานเพ่ิม หรือหากจะรับก็ตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือมาทํางานกับเครื่องจักร การ
ใชแนวทางนี้จะทําใหผลิตสินคาไดจํานวนมากข้ึน แตใชแรงงานเทาเดิมหรือลดลงแตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยน
จากแรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน
การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เปนตน”

3.2 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึง
บริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุกบริษัท ขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทย
ภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน 2554) จากการประชุมสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยในวันท่ี
23 เมษายน 2555 ท่ีประชุมไดนําปญหาการเลิกจางแรงงานตางดาวเขาสูการพิจารณาพรอมกับไดขอสรุปวา การ
จางแรงงานตางดาวยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศอยู และท่ีประชุมมีขอเสนอแนะปญหานี้ตอ
BOI 3 ประการ คือ 1) เพ่ือปองกันการปดตัวของโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไปแลว ทาง BOI
ควรจัดใหมีการผอนผันการหามใชแรงงานตางดาวไรฝมือออกไปอีกระยะเวลาหนึ่งแตจะตองมีการออกประกาศอยาง
ชัดเจน 2) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวตามประกาศ ป.4/2553 เพ่ือให
โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือไดอยางเทาเทียมกัน และ 3) BOI ควร
อนุญาตใหโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี "ถูกตองตามกฎหมาย"
มีจํานวนไมเกินรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดในแตละโครงการตอไปได
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ปจจุบันกลุมสมาชิกส.อ.ท.ท้ัง 39 กลุมอุตสาหกรรมไดรองเรียนเขามาวาขาดแคลนแรงงานอยางหนัก
โดยมีความตองการแรงงานถึง 1 ลานคน โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต และ
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากแนวโนมคําสั่งซื้อหรือออเดอรขยายตัวมาก จึงตองการใหภาครัฐแกปญหาดวน นอกจากนี้
พบวาแรงงานสวนหนึ่งท่ีหายไปนั้นไดกลับเขาสูภาคเกษตร เพราะชวงนี้ราคาพืชผลทางการเกษตรมีทิศทางที่สูงขึ้น
ทุกประเภท ทําใหกลุมแรงงานท่ีกลับไปทําการเกษตรไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรม สวนท่ียังทํางานอยูในโรงงานก็
เริ่มกลับบานไปทําการเกษตรมากข้ึน

"ส.อ.ท. จะเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน โดยท่ี
ผานมา ส.อ.ท. ก็รองเรียนเรื่องขาดแคลนแรงงานมาพอสมควรแตยังแกปญหาไมได และคงจะขาดแคลนแรงงานไปตลอด
ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวโดย ส.อ.ท. อยูระหวางหารือกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหมเสนอ
เปนมาตรการตอภาครัฐ" นายทวีกิจ กลาวนอกจากนี้พบวามีการปลอมแปลงเอกสารทํางานของแรงงานตางดาว
จํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม จ.ตาก ซึ่งพบวาไดแจงความประสงคจะทํางานจังหวัดหนึ่งแตเม่ือเขาไป
ตรวจสอบกลับไมไดทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริงๆ แสดงใหเห็นวามีการทําเปนกระบวนการขนาดใหญและอาจจะมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของดวยดังนั้นในสัปดาหนี้จะมีการหารือรวมกับสมาชิก ส.อ.ท. ใน จ.ตากเพ่ือเตรียมนํา
เอกสารท่ีมีการปลอมแปลงรวมท้ังนําขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนี้เขารองเรียนตอ รมว.แรงงาน ตอไป

ในขณะเดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมทยอยปรับตัวรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในวันท่ี 1 เมษายน 2555
โดยการเปลี่ยนเครื่องจักรใหมเพ่ือใชงานแทนคน ขณะนี้มีอุตสาหกรรมบางกลุมเริ่มนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต
มากข้ึนเพ่ือลดการใชแรงงานคนลง ซึ่งเปนการปรับตัวลดผลกระทบจากนโยบายปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําวันละ 300
บาทท่ีมีผลในวันท่ี 1 เมษายน 2555 ท่ีสงผลใหตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน การท่ีผูประกอบการนําเครื่องจักรมาใชอาจทําให
โรงงานจํานวนไมนอยไมรับแรงงานเพ่ิม หรือหากจะรับก็ตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือมาทํางานกับเครื่องจักร การ
ใชแนวทางนี้จะทําใหผลิตสินคาไดจํานวนมากข้ึน แตใชแรงงานเทาเดิมหรือลดลงแตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยน
จากแรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน
การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เปนตน”

3.2 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึง
บริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุกบริษัท ขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทย
ภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน 2554) จากการประชุมสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยในวันท่ี
23 เมษายน 2555 ท่ีประชุมไดนําปญหาการเลิกจางแรงงานตางดาวเขาสูการพิจารณาพรอมกับไดขอสรุปวา การ
จางแรงงานตางดาวยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศอยู และท่ีประชุมมีขอเสนอแนะปญหานี้ตอ
BOI 3 ประการ คือ 1) เพ่ือปองกันการปดตัวของโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไปแลว ทาง BOI
ควรจัดใหมีการผอนผันการหามใชแรงงานตางดาวไรฝมือออกไปอีกระยะเวลาหนึ่งแตจะตองมีการออกประกาศอยาง
ชัดเจน 2) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวตามประกาศ ป.4/2553 เพ่ือให
โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือไดอยางเทาเทียมกัน และ 3) BOI ควร
อนุญาตใหโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี "ถูกตองตามกฎหมาย"
มีจํานวนไมเกินรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดในแตละโครงการตอไปได
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ปจจุบันกลุมสมาชิกส.อ.ท.ท้ัง 39 กลุมอุตสาหกรรมไดรองเรียนเขามาวาขาดแคลนแรงงานอยางหนัก
โดยมีความตองการแรงงานถึง 1 ลานคน โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต และ
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากแนวโนมคําสั่งซื้อหรือออเดอรขยายตัวมาก จึงตองการใหภาครัฐแกปญหาดวน นอกจากนี้
พบวาแรงงานสวนหนึ่งท่ีหายไปนั้นไดกลับเขาสูภาคเกษตร เพราะชวงนี้ราคาพืชผลทางการเกษตรมีทิศทางที่สูงขึ้น
ทุกประเภท ทําใหกลุมแรงงานท่ีกลับไปทําการเกษตรไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรม สวนท่ียังทํางานอยูในโรงงานก็
เริ่มกลับบานไปทําการเกษตรมากข้ึน

"ส.อ.ท. จะเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน โดยท่ี
ผานมา ส.อ.ท. ก็รองเรียนเรื่องขาดแคลนแรงงานมาพอสมควรแตยังแกปญหาไมได และคงจะขาดแคลนแรงงานไปตลอด
ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวโดย ส.อ.ท. อยูระหวางหารือกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหมเสนอ
เปนมาตรการตอภาครัฐ" นายทวีกิจ กลาวนอกจากนี้พบวามีการปลอมแปลงเอกสารทํางานของแรงงานตางดาว
จํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม จ.ตาก ซึ่งพบวาไดแจงความประสงคจะทํางานจังหวัดหนึ่งแตเม่ือเขาไป
ตรวจสอบกลับไมไดทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริงๆ แสดงใหเห็นวามีการทําเปนกระบวนการขนาดใหญและอาจจะมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของดวยดังนั้นในสัปดาหนี้จะมีการหารือรวมกับสมาชิก ส.อ.ท. ใน จ.ตากเพ่ือเตรียมนํา
เอกสารท่ีมีการปลอมแปลงรวมท้ังนําขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนี้เขารองเรียนตอ รมว.แรงงาน ตอไป

ในขณะเดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมทยอยปรับตัวรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในวันท่ี 1 เมษายน 2555
โดยการเปลี่ยนเครื่องจักรใหมเพ่ือใชงานแทนคน ขณะนี้มีอุตสาหกรรมบางกลุมเริ่มนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต
มากข้ึนเพ่ือลดการใชแรงงานคนลง ซึ่งเปนการปรับตัวลดผลกระทบจากนโยบายปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําวันละ 300
บาทท่ีมีผลในวันท่ี 1 เมษายน 2555 ท่ีสงผลใหตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน การท่ีผูประกอบการนําเครื่องจักรมาใชอาจทําให
โรงงานจํานวนไมนอยไมรับแรงงานเพ่ิม หรือหากจะรับก็ตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือมาทํางานกับเครื่องจักร การ
ใชแนวทางนี้จะทําใหผลิตสินคาไดจํานวนมากข้ึน แตใชแรงงานเทาเดิมหรือลดลงแตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยน
จากแรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน
การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เปนตน”

3.2 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึง
บริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุกบริษัท ขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทย
ภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน 2554) จากการประชุมสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยในวันท่ี
23 เมษายน 2555 ท่ีประชุมไดนําปญหาการเลิกจางแรงงานตางดาวเขาสูการพิจารณาพรอมกับไดขอสรุปวา การ
จางแรงงานตางดาวยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศอยู และท่ีประชุมมีขอเสนอแนะปญหานี้ตอ
BOI 3 ประการ คือ 1) เพ่ือปองกันการปดตัวของโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไปแลว ทาง BOI
ควรจัดใหมีการผอนผันการหามใชแรงงานตางดาวไรฝมือออกไปอีกระยะเวลาหนึ่งแตจะตองมีการออกประกาศอยาง
ชัดเจน 2) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวตามประกาศ ป.4/2553 เพ่ือให
โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือไดอยางเทาเทียมกัน และ 3) BOI ควร
อนุญาตใหโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี "ถูกตองตามกฎหมาย"
มีจํานวนไมเกินรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดในแตละโครงการตอไปได
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3.3 จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC - SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ธุรกิจ SMEs’
ไดรับผลกระทบจากคาแรง 300 บาท โดยจํานวน SMEs’48.4% อาจใชเทคโนโลยีแทนการจาง รอยละ 61.5 ระบุ
จํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนและรอยละ18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย

จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC-SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เรื่อง เสียงสะทอน
ของกลุม SMEs ตอนโยบายรัฐบาลคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน และผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ กรณีศึกษา
ตัวอยางกลุม SMEs ท่ัวประเทศ โดยการสํารวจ จากจํานวน 715 บริษัท คาความคลาดเคลื่อนบวกลบรอยละ 7
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี 6 - 9 กุมภาพันธ 2555 ผลการสํารวจพบวา ตัวอยางเกินกวาครึ่งหรือรอยละ 56.9 ยัง
ไมปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาล รอยละ 38.7 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาลโดยไมมี
การปลดพนักงานออก ในขณะท่ี รอยละ 4.4 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอบนโยบายรัฐบาล แตตองปลดพนักงาน
บางสวนออก เม่ือสอบถามถึงปจจัยท่ีสงผลตอธุรกิจจากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา อันดับแรกหรือรอยละ 89.0
ระบุทําใหราคาสินคาและบริการสูงข้ึน รองลงมาหรือรอยละ 70.8 ระบุกังวลวาจะสงผลกระทบในทางลบตอการทํา
ธุรกิจ รอยละ 70.8 เทากันระบุการขยายตัวลดลงของเศรษฐกิจในประเทศโดยภาพรวม รอยละ 68.5 ระบุความ
เชื่อม่ันตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติลดลงในขณะท่ีรอยละ 67.8 ระบุวาทําใหไดแรงงานท่ีมีคุณภาพดีข้ึน รอย
ละ 62.9 ระบุการสงออกลดลง รอยละ 62.1 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน รอยละ 61.5 ระบุจํานวน
แรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน รอยละ 59.6 ระบุการจางงาน แรงงานไทยลดลง / เลิกจาง และท่ีนาพิจารณาคือตัวอยาง
เกินกวาครึ่งหรือรอยละ 57.3 จะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ เม่ือถาม
ถึงการปรับตัวของธุรกิจ จากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา ตัวอยางเกือบ 3 ใน 4 หรือรอยละ 72.3 ระบุมีการ
ปรับระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนนคุณภาพมากข้ึน รอยละ 66.7 ระบุมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนา ความรู
ทักษะพนักงานใหมีมากข้ึน รอยละ 65.6 ระบุมีการหาตลาดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 63.4 ระบุมีการปรับโครงสรางฐาน
เงินเดือน

ประเด็นท่ีนาเปนหวงคือ กลุม SMEs เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 48.4 ระบุอาจจะใชเทคโนโลยีแทน
การวาจางแรงงาน รอยละ 30.9 ระบุยอมขาดทุนกําไร รอยละ 18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมา
ทดแทนแรงงานไทย รอยละ 12.2 ระบุจะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน รอยละ 8.4 ระบุจะเปลี่ยนไป
ทําธุรกิจอยางอ่ืน และรอยละ 3.2 ระบุจะหยุด/เลิกกิจการ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ไดแก รอยละ 64.9 อยากใหมีการปรับคอยเปนคอยไป ในกลุมท่ีมี
ความพรอมกอน รอยละ 21.8 อยากใหมีการลดภาษีรายไดนิติบุคคลลงมากกวาท่ีเปนอยู รอยละ 8.4 อยากให
รัฐบาลจัดอบรมเฉพาะทางใหกับ SMEs เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน และรอยละ 4.9 ระบุการหักคืนภาษี (ท่ีมา
www.abacpolldata.au.edu สืบคนวันท่ี 5 เมษายน 2553)

3.4จากผลวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รายงานผลการวิจัยการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร(กทม.) โดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อารไอ) มีนาคม, 2555 เสนอโรงงานปรับกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึนทดแทนแรงงานตางดาวขาด
แคลน เนื่องจากโครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน ควรใช
โอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

32 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.3 จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC - SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ธุรกิจ SMEs’
ไดรับผลกระทบจากคาแรง 300 บาท โดยจํานวน SMEs’48.4% อาจใชเทคโนโลยีแทนการจาง รอยละ 61.5 ระบุ
จํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนและรอยละ18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย

จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC-SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เรื่อง เสียงสะทอน
ของกลุม SMEs ตอนโยบายรัฐบาลคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน และผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ กรณีศึกษา
ตัวอยางกลุม SMEs ท่ัวประเทศ โดยการสํารวจ จากจํานวน 715 บริษัท คาความคลาดเคลื่อนบวกลบรอยละ 7
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี 6 - 9 กุมภาพันธ 2555 ผลการสํารวจพบวา ตัวอยางเกินกวาครึ่งหรือรอยละ 56.9 ยัง
ไมปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาล รอยละ 38.7 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาลโดยไมมี
การปลดพนักงานออก ในขณะท่ี รอยละ 4.4 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอบนโยบายรัฐบาล แตตองปลดพนักงาน
บางสวนออก เม่ือสอบถามถึงปจจัยท่ีสงผลตอธุรกิจจากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา อันดับแรกหรือรอยละ 89.0
ระบุทําใหราคาสินคาและบริการสูงข้ึน รองลงมาหรือรอยละ 70.8 ระบุกังวลวาจะสงผลกระทบในทางลบตอการทํา
ธุรกิจ รอยละ 70.8 เทากันระบุการขยายตัวลดลงของเศรษฐกิจในประเทศโดยภาพรวม รอยละ 68.5 ระบุความ
เชื่อม่ันตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติลดลงในขณะท่ีรอยละ 67.8 ระบุวาทําใหไดแรงงานท่ีมีคุณภาพดีข้ึน รอย
ละ 62.9 ระบุการสงออกลดลง รอยละ 62.1 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน รอยละ 61.5 ระบุจํานวน
แรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน รอยละ 59.6 ระบุการจางงาน แรงงานไทยลดลง / เลิกจาง และท่ีนาพิจารณาคือตัวอยาง
เกินกวาครึ่งหรือรอยละ 57.3 จะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ เม่ือถาม
ถึงการปรับตัวของธุรกิจ จากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา ตัวอยางเกือบ 3 ใน 4 หรือรอยละ 72.3 ระบุมีการ
ปรับระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนนคุณภาพมากข้ึน รอยละ 66.7 ระบุมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนา ความรู
ทักษะพนักงานใหมีมากข้ึน รอยละ 65.6 ระบุมีการหาตลาดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 63.4 ระบุมีการปรับโครงสรางฐาน
เงินเดือน

ประเด็นท่ีนาเปนหวงคือ กลุม SMEs เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 48.4 ระบุอาจจะใชเทคโนโลยีแทน
การวาจางแรงงาน รอยละ 30.9 ระบุยอมขาดทุนกําไร รอยละ 18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมา
ทดแทนแรงงานไทย รอยละ 12.2 ระบุจะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน รอยละ 8.4 ระบุจะเปลี่ยนไป
ทําธุรกิจอยางอ่ืน และรอยละ 3.2 ระบุจะหยุด/เลิกกิจการ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ไดแก รอยละ 64.9 อยากใหมีการปรับคอยเปนคอยไป ในกลุมท่ีมี
ความพรอมกอน รอยละ 21.8 อยากใหมีการลดภาษีรายไดนิติบุคคลลงมากกวาท่ีเปนอยู รอยละ 8.4 อยากให
รัฐบาลจัดอบรมเฉพาะทางใหกับ SMEs เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน และรอยละ 4.9 ระบุการหักคืนภาษี (ท่ีมา
www.abacpolldata.au.edu สืบคนวันท่ี 5 เมษายน 2553)

3.4จากผลวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รายงานผลการวิจัยการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร(กทม.) โดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อารไอ) มีนาคม, 2555 เสนอโรงงานปรับกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึนทดแทนแรงงานตางดาวขาด
แคลน เนื่องจากโครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน ควรใช
โอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

32 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.3 จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC - SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ธุรกิจ SMEs’
ไดรับผลกระทบจากคาแรง 300 บาท โดยจํานวน SMEs’48.4% อาจใชเทคโนโลยีแทนการจาง รอยละ 61.5 ระบุ
จํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนและรอยละ18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย

จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC-SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เรื่อง เสียงสะทอน
ของกลุม SMEs ตอนโยบายรัฐบาลคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน และผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ กรณีศึกษา
ตัวอยางกลุม SMEs ท่ัวประเทศ โดยการสํารวจ จากจํานวน 715 บริษัท คาความคลาดเคลื่อนบวกลบรอยละ 7
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี 6 - 9 กุมภาพันธ 2555 ผลการสํารวจพบวา ตัวอยางเกินกวาครึ่งหรือรอยละ 56.9 ยัง
ไมปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาล รอยละ 38.7 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาลโดยไมมี
การปลดพนักงานออก ในขณะท่ี รอยละ 4.4 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอบนโยบายรัฐบาล แตตองปลดพนักงาน
บางสวนออก เม่ือสอบถามถึงปจจัยท่ีสงผลตอธุรกิจจากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา อันดับแรกหรือรอยละ 89.0
ระบุทําใหราคาสินคาและบริการสูงข้ึน รองลงมาหรือรอยละ 70.8 ระบุกังวลวาจะสงผลกระทบในทางลบตอการทํา
ธุรกิจ รอยละ 70.8 เทากันระบุการขยายตัวลดลงของเศรษฐกิจในประเทศโดยภาพรวม รอยละ 68.5 ระบุความ
เชื่อม่ันตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติลดลงในขณะท่ีรอยละ 67.8 ระบุวาทําใหไดแรงงานท่ีมีคุณภาพดีข้ึน รอย
ละ 62.9 ระบุการสงออกลดลง รอยละ 62.1 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน รอยละ 61.5 ระบุจํานวน
แรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน รอยละ 59.6 ระบุการจางงาน แรงงานไทยลดลง / เลิกจาง และท่ีนาพิจารณาคือตัวอยาง
เกินกวาครึ่งหรือรอยละ 57.3 จะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ เม่ือถาม
ถึงการปรับตัวของธุรกิจ จากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา ตัวอยางเกือบ 3 ใน 4 หรือรอยละ 72.3 ระบุมีการ
ปรับระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนนคุณภาพมากข้ึน รอยละ 66.7 ระบุมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนา ความรู
ทักษะพนักงานใหมีมากข้ึน รอยละ 65.6 ระบุมีการหาตลาดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 63.4 ระบุมีการปรับโครงสรางฐาน
เงินเดือน

ประเด็นท่ีนาเปนหวงคือ กลุม SMEs เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 48.4 ระบุอาจจะใชเทคโนโลยีแทน
การวาจางแรงงาน รอยละ 30.9 ระบุยอมขาดทุนกําไร รอยละ 18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมา
ทดแทนแรงงานไทย รอยละ 12.2 ระบุจะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน รอยละ 8.4 ระบุจะเปลี่ยนไป
ทําธุรกิจอยางอ่ืน และรอยละ 3.2 ระบุจะหยุด/เลิกกิจการ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ไดแก รอยละ 64.9 อยากใหมีการปรับคอยเปนคอยไป ในกลุมท่ีมี
ความพรอมกอน รอยละ 21.8 อยากใหมีการลดภาษีรายไดนิติบุคคลลงมากกวาท่ีเปนอยู รอยละ 8.4 อยากให
รัฐบาลจัดอบรมเฉพาะทางใหกับ SMEs เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน และรอยละ 4.9 ระบุการหักคืนภาษี (ท่ีมา
www.abacpolldata.au.edu สืบคนวันท่ี 5 เมษายน 2553)

3.4จากผลวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รายงานผลการวิจัยการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร(กทม.) โดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อารไอ) มีนาคม, 2555 เสนอโรงงานปรับกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึนทดแทนแรงงานตางดาวขาด
แคลน เนื่องจากโครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน ควรใช
โอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง
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จากการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ยืนยันโครงสราง
แรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลนเกิน และขาดแคลน
ไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ

สําหรับทางออกนอกจากปรับคุณภาพแรงงานกับการศึกษา และการจางงานใหสมดุลซึ่งตองใช
เวลานาน ทางเลือกหนึ่งที่ควรพิจารณา คือ การสงเสริมใหมีการจางงานปริญญาตรีในตลาด ตางประเทศ
เปดตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตลาดเสรีอาเซียน ซึ่งกําลังจะมีผลเปนทางการใน อีก 2-3 ปนี้ เปนโอกาสดีท่ี
ควรเตรียมความพรอมแรงงานปริญญาตรีของไทยใหสูไดในตลาดเสรี แทนการสงเฉพาะแรงงานระดับลาง ท่ีมีระดับ
วุฒิการศึกษาประถม หรือมัธยมเปนหลักอยางท่ีผานมา ซึ่งสวนใหญไปทํางานใชแรงงาน หากเราสงแรงงานท่ีมีฝมือ
มากข้ึน วุฒิการศึกษาสูงข้ึน ก็จะคอย ๆ แทรกซึมสรางสวนแบงตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตางประเทศไดดวย
การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก ซึ่ง แนนอนวา
ความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอจึงมีการขอใชแรงงานตางดาวเพ่ิมมาก
ข้ึน หากจะแกปญหานี้ใหไดผลในระยะยาวตองมีการรื้อโครงสรางการผลิตของประเทศ สําหรับ ขอเสนอในระยะสั้น
และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจนตองฟนฟูครั้งใหญนี้ กระตุนให
ผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคนนอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไมจําเปน โดยการปรับปรุง
กระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจากการ ใชเครื่องจักรเทคโนโลยีคูกับแรงงานฝมือท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

ตลาดแรงงานระดับลางนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว ควรแกไขดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

3.5 จากแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ
ปลัดกระทรวงแรงงาน ขอใหนายจางเปลี่ยนมุมมองเรื่องจางงาน จะหวังพ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดแลว โลกธุรกิจใน
อนาคตนายจางตองปรับมุมมองดานการจางแรงงานมากข้ึนหลังจากท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะหวัง
พ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดอีกตอไป ทางอยูรอดจะตองหันมาปรับปรุงและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ เนื่องจากใน
ปจจุบันแรงงานไทยและตางดาวมีทางเลือกมากข้ึน จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทยจะตองหันมาปรับปรุงในการ
พัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามาแทน

“ ในสวนของปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้น เราตองยอมรับความจริงวามีมากอนท่ีจะเกิดปญหา
อุทกภัยเสียอีกเนื่องจากในหลายกิจการไมสามารถหาแรงงานเขาไปทดแทนได ทําใหสถานประกอบการหลายแหง
ตองขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก สืบเนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องและคน
ไทยสวนใหญก็เลือกอาชีพ ทําใหตองใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน และในอนาคตนั้น
หากนายจางไทยยังตองการจางแรงงานราคาถูกอยูตอไปก็ถือวาเปนการดําเนินธุรกิจท่ีผิดพลาดมาก เนื่องจากขณะนี้
ในหลายประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานเราไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังนั้นเม่ือเขามีการพัฒนาภายในประเทศของเขาก็
มีการจางแรงงานเชนกัน ทําใหแรงงานในประเทศไมอยากไปทํางานท่ีไกลบานออกไป จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทย
จะตองหันมาปรับปรุงในการพัฒนาฝมือแรงงานของเราใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามา
แทน แตนั้นก็หมายถึงนายจางจะตองมีการลงทุนสูงข้ึนดวยการท่ีจะหวังพ่ึงแรงงานตางดาวใน 3 สัญชาติเดิมก็คงจะ
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จากการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ยืนยันโครงสราง
แรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลนเกิน และขาดแคลน
ไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ

สําหรับทางออกนอกจากปรับคุณภาพแรงงานกับการศึกษา และการจางงานใหสมดุลซึ่งตองใช
เวลานาน ทางเลือกหนึ่งที่ควรพิจารณา คือ การสงเสริมใหมีการจางงานปริญญาตรีในตลาด ตางประเทศ
เปดตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตลาดเสรีอาเซียน ซึ่งกําลังจะมีผลเปนทางการใน อีก 2-3 ปนี้ เปนโอกาสดีท่ี
ควรเตรียมความพรอมแรงงานปริญญาตรีของไทยใหสูไดในตลาดเสรี แทนการสงเฉพาะแรงงานระดับลาง ท่ีมีระดับ
วุฒิการศึกษาประถม หรือมัธยมเปนหลักอยางท่ีผานมา ซึ่งสวนใหญไปทํางานใชแรงงาน หากเราสงแรงงานท่ีมีฝมือ
มากข้ึน วุฒิการศึกษาสูงข้ึน ก็จะคอย ๆ แทรกซึมสรางสวนแบงตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตางประเทศไดดวย
การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก ซึ่ง แนนอนวา
ความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอจึงมีการขอใชแรงงานตางดาวเพ่ิมมาก
ข้ึน หากจะแกปญหานี้ใหไดผลในระยะยาวตองมีการรื้อโครงสรางการผลิตของประเทศ สําหรับ ขอเสนอในระยะสั้น
และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจนตองฟนฟูครั้งใหญนี้ กระตุนให
ผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคนนอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไมจําเปน โดยการปรับปรุง
กระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจากการ ใชเครื่องจักรเทคโนโลยีคูกับแรงงานฝมือท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

ตลาดแรงงานระดับลางนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว ควรแกไขดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

3.5 จากแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ
ปลัดกระทรวงแรงงาน ขอใหนายจางเปลี่ยนมุมมองเรื่องจางงาน จะหวังพ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดแลว โลกธุรกิจใน
อนาคตนายจางตองปรับมุมมองดานการจางแรงงานมากข้ึนหลังจากท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะหวัง
พ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดอีกตอไป ทางอยูรอดจะตองหันมาปรับปรุงและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ เนื่องจากใน
ปจจุบันแรงงานไทยและตางดาวมีทางเลือกมากข้ึน จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทยจะตองหันมาปรับปรุงในการ
พัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามาแทน

“ ในสวนของปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้น เราตองยอมรับความจริงวามีมากอนท่ีจะเกิดปญหา
อุทกภัยเสียอีกเนื่องจากในหลายกิจการไมสามารถหาแรงงานเขาไปทดแทนได ทําใหสถานประกอบการหลายแหง
ตองขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก สืบเนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องและคน
ไทยสวนใหญก็เลือกอาชีพ ทําใหตองใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน และในอนาคตนั้น
หากนายจางไทยยังตองการจางแรงงานราคาถูกอยูตอไปก็ถือวาเปนการดําเนินธุรกิจท่ีผิดพลาดมาก เนื่องจากขณะนี้
ในหลายประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานเราไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังนั้นเม่ือเขามีการพัฒนาภายในประเทศของเขาก็
มีการจางแรงงานเชนกัน ทําใหแรงงานในประเทศไมอยากไปทํางานท่ีไกลบานออกไป จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทย
จะตองหันมาปรับปรุงในการพัฒนาฝมือแรงงานของเราใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามา
แทน แตนั้นก็หมายถึงนายจางจะตองมีการลงทุนสูงข้ึนดวยการท่ีจะหวังพ่ึงแรงงานตางดาวใน 3 สัญชาติเดิมก็คงจะ
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จากการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ยืนยันโครงสราง
แรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลนเกิน และขาดแคลน
ไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ

สําหรับทางออกนอกจากปรับคุณภาพแรงงานกับการศึกษา และการจางงานใหสมดุลซึ่งตองใช
เวลานาน ทางเลือกหนึ่งที่ควรพิจารณา คือ การสงเสริมใหมีการจางงานปริญญาตรีในตลาด ตางประเทศ
เปดตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตลาดเสรีอาเซียน ซึ่งกําลังจะมีผลเปนทางการใน อีก 2-3 ปนี้ เปนโอกาสดีท่ี
ควรเตรียมความพรอมแรงงานปริญญาตรีของไทยใหสูไดในตลาดเสรี แทนการสงเฉพาะแรงงานระดับลาง ท่ีมีระดับ
วุฒิการศึกษาประถม หรือมัธยมเปนหลักอยางท่ีผานมา ซึ่งสวนใหญไปทํางานใชแรงงาน หากเราสงแรงงานท่ีมีฝมือ
มากข้ึน วุฒิการศึกษาสูงข้ึน ก็จะคอย ๆ แทรกซึมสรางสวนแบงตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตางประเทศไดดวย
การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก ซึ่ง แนนอนวา
ความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอจึงมีการขอใชแรงงานตางดาวเพ่ิมมาก
ข้ึน หากจะแกปญหานี้ใหไดผลในระยะยาวตองมีการรื้อโครงสรางการผลิตของประเทศ สําหรับ ขอเสนอในระยะสั้น
และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจนตองฟนฟูครั้งใหญนี้ กระตุนให
ผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคนนอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไมจําเปน โดยการปรับปรุง
กระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจากการ ใชเครื่องจักรเทคโนโลยีคูกับแรงงานฝมือท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

ตลาดแรงงานระดับลางนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว ควรแกไขดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

3.5 จากแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ
ปลัดกระทรวงแรงงาน ขอใหนายจางเปลี่ยนมุมมองเรื่องจางงาน จะหวังพ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดแลว โลกธุรกิจใน
อนาคตนายจางตองปรับมุมมองดานการจางแรงงานมากข้ึนหลังจากท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะหวัง
พ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดอีกตอไป ทางอยูรอดจะตองหันมาปรับปรุงและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ เนื่องจากใน
ปจจุบันแรงงานไทยและตางดาวมีทางเลือกมากข้ึน จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทยจะตองหันมาปรับปรุงในการ
พัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามาแทน

“ ในสวนของปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้น เราตองยอมรับความจริงวามีมากอนท่ีจะเกิดปญหา
อุทกภัยเสียอีกเนื่องจากในหลายกิจการไมสามารถหาแรงงานเขาไปทดแทนได ทําใหสถานประกอบการหลายแหง
ตองขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก สืบเนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องและคน
ไทยสวนใหญก็เลือกอาชีพ ทําใหตองใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน และในอนาคตนั้น
หากนายจางไทยยังตองการจางแรงงานราคาถูกอยูตอไปก็ถือวาเปนการดําเนินธุรกิจท่ีผิดพลาดมาก เนื่องจากขณะนี้
ในหลายประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานเราไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังนั้นเม่ือเขามีการพัฒนาภายในประเทศของเขาก็
มีการจางแรงงานเชนกัน ทําใหแรงงานในประเทศไมอยากไปทํางานท่ีไกลบานออกไป จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทย
จะตองหันมาปรับปรุงในการพัฒนาฝมือแรงงานของเราใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามา
แทน แตนั้นก็หมายถึงนายจางจะตองมีการลงทุนสูงข้ึนดวยการท่ีจะหวังพ่ึงแรงงานตางดาวใน 3 สัญชาติเดิมก็คงจะ
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ไมงายนัก ประเทศไทยจึงตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ สวนจะมองหาแรงงานจากประเทศใดเขามาทดแทนแรงงาน
แรงงานใน 3 สัญชาติท่ีขาดแคลนรวมถึงแรงงานไทยดวยนั้น ก็ตองพิจารณาใหรอบดาน เนื่องจากเราตองคํานึงถึง
ความม่ันคงภายในประเทศดวย ซึ่งท่ีผานมามีการหยิบยกถึงแรงงานจากประเทศบังคลาเทศและเนปาล มาพูดคุยกัน
แตอยูในระหวางการพิจารณาหารือกับทุกฝายกอน”

4. ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครกิจการประมงและตอเนื่องประมง
มีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน

จากการศึกษาของ นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย (2551) เรื่องความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของ
จังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดศึกษาขอเท็จจริงของสถานการณความตองการและความ
จําเปนในการจางแรงงานตางดาวและศึกษาปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการ
จัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวใหเกิดประสิทธิภาพในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพบวา กิจการ
ประมงและตอเนื่องประมงมีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน
เนื่องจากไมชอบและไมอดทนตอลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการทํางาน สาเหตุเปนเพราะงานเสี่ยงอันตราย
สกปรก แฉะและมีกลิ่นคาว ในขณะท่ีคนตางดาวสามารถทํางานในสภาพดังกลาวได และเม่ือวิจัยถึงผลกระทบพบวา
นายจางมีรายไดในป 2551 ถึง 113,667.194 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวจํานวน
61,601.360 ลานบาท หากไมจางแรงงานตางดาวจะทําใหสูญเสียรายไดสวนนั้นท้ังหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรง
และหลายรายไมสามารถจะดําเนินธุรกิจตอไปได จําเปนตองปดกิจการ สงผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และมีผลเสียทางดานมนุษยธรรมดวย จากผลการวิจัย ผูวิจัยตองการเสนอแนะใหนายจางปรับปรุงแกไขลักษณะงาน
และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหแรงงานไทยตองการทํางานมากข้ึน สวนภาครัฐตองพัฒนาแรงงานไทยให
ทํางานตามสภาวะของตลาดแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงแกไขระบบและวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวใหมีความสะดวก
รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการแรงงานใหมากท่ีสดุ

ผลการศึกษาวิจัยความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของกลุมประเภทกิจการ กลุมประเภทกิจการท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยมีการจางแรงงานตางดาวเฉลี่ยรอยละ 53 และมีการจางแรงงานไทยรอยละ 47 แตก็ยังไมเกิด
สภาวะการจางงานอยางเต็มท่ี (Full employment) โดยยังขาดแรงงานอีกเฉลี่ยรอยละ 34 ของความตองการ
แรงงานท้ังหมด สงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสถานประกอบการเนื่องจากแรงงานไทยมีกําลังในการผลิตสินคา
ไดไมถึง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสินคาท่ีลูกคาสั่งซื้อท้ังหมด ในเม่ือแรงงานไทยไมเพียงพอในการผลิตสินคา
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเทาท่ีหาได (ประมาณรอยละ 53) และจากการศึกษาจากกลุมประเภท
กิจการท้ัง 9 กลุม พบวาในป 2551 มีรายไดท้ังสิ้น (Total revenue) คิดเปนมูลคา 113,667.194 ลานบาท เปน
ผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว 61,601.360 ลานบาท หรือเฉลี่ย 809,915.46 บาทตอคน หากไมมีการจาง
แรงงานตางดาวในขณะท่ีคนไทยไมทํางานดังกลาวดวยจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ โดยจะตองสูญเสียรายได
เฉลี่ยรอยละ 54 ของรายไดป 2551 ซึ่งสงผลใหกิจการบางแหงตองปดกิจการ (Shutdown point) และบางแหงมี
ผลกระทบอยางรุนแรงลักษณะงาน 3 ส หรือ 3D คืองานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก (Difficult) และงาน
สกปรก (Dirty)
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ไมงายนัก ประเทศไทยจึงตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ สวนจะมองหาแรงงานจากประเทศใดเขามาทดแทนแรงงาน
แรงงานใน 3 สัญชาติท่ีขาดแคลนรวมถึงแรงงานไทยดวยนั้น ก็ตองพิจารณาใหรอบดาน เนื่องจากเราตองคํานึงถึง
ความม่ันคงภายในประเทศดวย ซึ่งท่ีผานมามีการหยิบยกถึงแรงงานจากประเทศบังคลาเทศและเนปาล มาพูดคุยกัน
แตอยูในระหวางการพิจารณาหารือกับทุกฝายกอน”

4. ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครกิจการประมงและตอเนื่องประมง
มีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน

จากการศึกษาของ นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย (2551) เรื่องความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของ
จังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดศึกษาขอเท็จจริงของสถานการณความตองการและความ
จําเปนในการจางแรงงานตางดาวและศึกษาปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการ
จัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวใหเกิดประสิทธิภาพในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพบวา กิจการ
ประมงและตอเนื่องประมงมีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน
เนื่องจากไมชอบและไมอดทนตอลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการทํางาน สาเหตุเปนเพราะงานเสี่ยงอันตราย
สกปรก แฉะและมีกลิ่นคาว ในขณะท่ีคนตางดาวสามารถทํางานในสภาพดังกลาวได และเม่ือวิจัยถึงผลกระทบพบวา
นายจางมีรายไดในป 2551 ถึง 113,667.194 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวจํานวน
61,601.360 ลานบาท หากไมจางแรงงานตางดาวจะทําใหสูญเสียรายไดสวนนั้นท้ังหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรง
และหลายรายไมสามารถจะดําเนินธุรกิจตอไปได จําเปนตองปดกิจการ สงผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และมีผลเสียทางดานมนุษยธรรมดวย จากผลการวิจัย ผูวิจัยตองการเสนอแนะใหนายจางปรับปรุงแกไขลักษณะงาน
และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหแรงงานไทยตองการทํางานมากข้ึน สวนภาครัฐตองพัฒนาแรงงานไทยให
ทํางานตามสภาวะของตลาดแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงแกไขระบบและวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวใหมีความสะดวก
รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการแรงงานใหมากท่ีสดุ

ผลการศึกษาวิจัยความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของกลุมประเภทกิจการ กลุมประเภทกิจการท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยมีการจางแรงงานตางดาวเฉลี่ยรอยละ 53 และมีการจางแรงงานไทยรอยละ 47 แตก็ยังไมเกิด
สภาวะการจางงานอยางเต็มท่ี (Full employment) โดยยังขาดแรงงานอีกเฉลี่ยรอยละ 34 ของความตองการ
แรงงานท้ังหมด สงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสถานประกอบการเนื่องจากแรงงานไทยมีกําลังในการผลิตสินคา
ไดไมถึง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสินคาท่ีลูกคาสั่งซื้อท้ังหมด ในเม่ือแรงงานไทยไมเพียงพอในการผลิตสินคา
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเทาท่ีหาได (ประมาณรอยละ 53) และจากการศึกษาจากกลุมประเภท
กิจการท้ัง 9 กลุม พบวาในป 2551 มีรายไดท้ังสิ้น (Total revenue) คิดเปนมูลคา 113,667.194 ลานบาท เปน
ผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว 61,601.360 ลานบาท หรือเฉลี่ย 809,915.46 บาทตอคน หากไมมีการจาง
แรงงานตางดาวในขณะท่ีคนไทยไมทํางานดังกลาวดวยจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ โดยจะตองสูญเสียรายได
เฉลี่ยรอยละ 54 ของรายไดป 2551 ซึ่งสงผลใหกิจการบางแหงตองปดกิจการ (Shutdown point) และบางแหงมี
ผลกระทบอยางรุนแรงลักษณะงาน 3 ส หรือ 3D คืองานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก (Difficult) และงาน
สกปรก (Dirty)

34 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
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ตารางท่ี 2 : สรุปการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแรงงานตางดาว ป 2547-2551 โดยจังหวัดสมุทรสาคร

การดําเนินการ จํานวนนายจาง(ราย) จํานวนความตองการแรงงานตางดาว(คน)
1. จดทะเบียนนายจาง

ป 2547 5,842 137,080
ป 2548 6,031 184,960
ป 2549 4,807 201,513
ป 2550 4,997 260,486
ป 2551 4,944 251,587

2. แรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน
ป 2547 80,243
ป 2548 5,884 73,896
ป 2549 91,551
ป 2550 4,089 74,531
ป 2551 76,059

ท่ีมา : สรุปจาก นายสุริยะประสาทบัณฑิตยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (2551) เรื่องความจําเปนในการจาง
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร

จากตารางขางตนจํานวนความตองการแรงงานตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึน โดยในขณะท่ีจํานวนแรงงานตางดาว
ขอรับใบอนุญาตทํางานมีจํานวนนอยแตกตางจากความตองการที่แจงไว แสดงใหเห็นวามีแรงงานผิดกฎหมายอยู
จํานวนมากกวาเกือบเทาตัวของจํานวนท่ีถูกกฎหมาย

5. ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร การแกไข
ปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

จากการศึกษาโดยพลโทคธา จารุเศรณี (2547) เรื่อง“ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร”วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สรุปผลการวิจัยวา การอนุญาตใหมีการข้ึน
ทะเบียน (ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต
พ.ศ.2539 จนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2546) เปนการแกไขปญหาท่ีมุงสรางระบบบัญชีข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
โดยใชนโยบายตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเปนมาตรการ ซึ่งกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการ
อนุญาตใหประกันตัวและอยูไดชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับพรอมท้ังการใชกฎหมายแรงงานและมติคณะรัฐมนตรี
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนครั้งคราวจึงทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรโดยมีปจจัย ดังนี้

5.1 ผูประกอบการไมใหความรวมมือเนื่องจากข้ันตอนและวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวมีความ
ยุงยากบริษัทจัดหางานซอนตองเสียคาใชจายสูงในกรณีการประกันตัวขอข้ึนทะเบียนสําหรับข้ันตอนนี้ผูประกอบการ
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ขอรับใบอนุญาตทํางานมีจํานวนนอยแตกตางจากความตองการที่แจงไว แสดงใหเห็นวามีแรงงานผิดกฎหมายอยู
จํานวนมากกวาเกือบเทาตัวของจํานวนท่ีถูกกฎหมาย

5. ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร การแกไข
ปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

จากการศึกษาโดยพลโทคธา จารุเศรณี (2547) เรื่อง“ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร”วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สรุปผลการวิจัยวา การอนุญาตใหมีการข้ึน
ทะเบียน (ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต
พ.ศ.2539 จนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2546) เปนการแกไขปญหาท่ีมุงสรางระบบบัญชีข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
โดยใชนโยบายตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเปนมาตรการ ซึ่งกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการ
อนุญาตใหประกันตัวและอยูไดชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับพรอมท้ังการใชกฎหมายแรงงานและมติคณะรัฐมนตรี
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนครั้งคราวจึงทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรโดยมีปจจัย ดังนี้

5.1 ผูประกอบการไมใหความรวมมือเนื่องจากข้ันตอนและวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวมีความ
ยุงยากบริษัทจัดหางานซอนตองเสียคาใชจายสูงในกรณีการประกันตัวขอข้ึนทะเบียนสําหรับข้ันตอนนี้ผูประกอบการ



36 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เห็นวามีความยุงยากไมโปรงใส คือ การตรวจสุขภาพ การแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตข้ันตอนการพิจารณา
ใบอนุญาต

5.2 แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการข้ึนทะเบียนสวนสาเหตุสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวเหลานี้ไมยอมไปข้ึน
ทะเบียนเพราะนายจางไมยอมพาไปข้ึนทะเบียน รวมท้ังไมมีคาใชจายสําหรับคาธรรมเนียมการทํางานของแรงงาน
ตางดาว แตหากใหมีการข้ึนทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีพึงประสงคของแรงงานตางดาวมากท่ีสุด

5.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกับปญหาโดยตรงยังมีความเห็นวาข้ันตอนตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะข้ันตอน
การตรวจสุขภาพ ข้ันตอนการแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต ข้ันตอนพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งมีความซับซอน
บริษัทจัดหางานอาจใชเปนชองวางใหเกิดการประพฤติมิชอบ นอกจากนั้น กลุมตัวอยางเห็นวา ระบบฐานขอมูล
ปจจุบันไมถูกตองตรงตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาดการประสานงาน ขาดระบบการควบคุมท่ีเขมงวด รวมท้ังมี
ขบวนการนายหนา และเจาหนาท่ีของรัฐใหความคุมครองแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้

6. แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร สถานประกอบการมีการขยายตัว
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุดปญหา ความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ แรงงานขามชาติมีการ
อพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีมี GDP เปนอันดับ 6 ของประเทศไทย
และเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานขามชาติจํานวนมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เพ่ือการสงออกในหลายๆ ประเภท หนึ่งในประเภทกิจการท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานทดแทนแรงงานไทยมาก
ท่ีสุด คือ กิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบื้องตนและอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือการ
สงออก ในแตละปพบวา สถานประกอบการมีการขยายตัวมีจํานวนสถานประกอบการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก แสดงวา
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุด ปญหาความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น แรงงานขามชาติมี
การอพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง ผานกระบวนการนายหนาจากประเทศตนทาง
ระหวางทางและปลายทาง และในแตละปรัฐบาลตอบสนองปญหาและมีนโยบายใหแรงงานหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
นายจางตองมาจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานปตอป

สถานการณดานนโยบายปญหาดานแรงงานของไทยในชวงท่ีผานมาเห็นชัดวา รัฐบาลมีความพยายาม
อยางยิ่งในการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติจาก 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา โดยมุงเนนให
เกิดผลกระทบปญหาความม่ันคงนอยท่ีสุด มุงสนับสนุนสงเสริมการลงทุนท่ีสนองปญหาความขาดแคลนแรงงาน
สูงสุดเพ่ือใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด แรงงานขามชาติจึงถูกมองเปนปจจัยตนทุนการผลิตท่ีสําคัญ

โครงสรางการกระจายรายไดจากการผลิต (Structure) ของจังหวัดสมทุรสาครข้ึนอยู กับภาคนอก
การเกษตร มีมูลคาเทากับ 287,428 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.6 โดยสาขาการผลิตหลักของภาคนอกเกษตรคือ
สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาเทากับ 214,876 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 70.7 รองลงมาคือ สาขาขายสงปลีกฯ และ
สาขาไฟฟา ประปาฯ มีมูลคาเทากับ 35,596 ลานบาท และ 8,328 ลานบาท ตามลําดับ สวนภาคการเกษตร
มีมูลคาเทากับ 16,451 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 5.4 โดยสาขาการผลิตหลักภาคเกษตรคือ สาขาประมง มีมูลคา
เทากับ 14,354 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรมฯ มีมูลคาเทากับ 2,097 ลานบาท
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เห็นวามีความยุงยากไมโปรงใส คือ การตรวจสุขภาพ การแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตข้ันตอนการพิจารณา
ใบอนุญาต

5.2 แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการข้ึนทะเบียนสวนสาเหตุสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวเหลานี้ไมยอมไปข้ึน
ทะเบียนเพราะนายจางไมยอมพาไปข้ึนทะเบียน รวมท้ังไมมีคาใชจายสําหรับคาธรรมเนียมการทํางานของแรงงาน
ตางดาว แตหากใหมีการข้ึนทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีพึงประสงคของแรงงานตางดาวมากท่ีสุด

5.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกับปญหาโดยตรงยังมีความเห็นวาข้ันตอนตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะข้ันตอน
การตรวจสุขภาพ ข้ันตอนการแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต ข้ันตอนพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งมีความซับซอน
บริษัทจัดหางานอาจใชเปนชองวางใหเกิดการประพฤติมิชอบ นอกจากนั้น กลุมตัวอยางเห็นวา ระบบฐานขอมูล
ปจจุบันไมถูกตองตรงตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาดการประสานงาน ขาดระบบการควบคุมท่ีเขมงวด รวมท้ังมี
ขบวนการนายหนา และเจาหนาท่ีของรัฐใหความคุมครองแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้

6. แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร สถานประกอบการมีการขยายตัว
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุดปญหา ความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ แรงงานขามชาติมีการ
อพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีมี GDP เปนอันดับ 6 ของประเทศไทย
และเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานขามชาติจํานวนมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เพ่ือการสงออกในหลายๆ ประเภท หนึ่งในประเภทกิจการท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานทดแทนแรงงานไทยมาก
ท่ีสุด คือ กิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบื้องตนและอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือการ
สงออก ในแตละปพบวา สถานประกอบการมีการขยายตัวมีจํานวนสถานประกอบการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก แสดงวา
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุด ปญหาความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น แรงงานขามชาติมี
การอพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง ผานกระบวนการนายหนาจากประเทศตนทาง
ระหวางทางและปลายทาง และในแตละปรัฐบาลตอบสนองปญหาและมีนโยบายใหแรงงานหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
นายจางตองมาจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานปตอป

สถานการณดานนโยบายปญหาดานแรงงานของไทยในชวงท่ีผานมาเห็นชัดวา รัฐบาลมีความพยายาม
อยางยิ่งในการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติจาก 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา โดยมุงเนนให
เกิดผลกระทบปญหาความม่ันคงนอยท่ีสุด มุงสนับสนุนสงเสริมการลงทุนท่ีสนองปญหาความขาดแคลนแรงงาน
สูงสุดเพ่ือใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด แรงงานขามชาติจึงถูกมองเปนปจจัยตนทุนการผลิตท่ีสําคัญ

โครงสรางการกระจายรายไดจากการผลิต (Structure) ของจังหวัดสมทุรสาครข้ึนอยู กับภาคนอก
การเกษตร มีมูลคาเทากับ 287,428 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.6 โดยสาขาการผลิตหลักของภาคนอกเกษตรคือ
สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาเทากับ 214,876 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 70.7 รองลงมาคือ สาขาขายสงปลีกฯ และ
สาขาไฟฟา ประปาฯ มีมูลคาเทากับ 35,596 ลานบาท และ 8,328 ลานบาท ตามลําดับ สวนภาคการเกษตร
มีมูลคาเทากับ 16,451 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 5.4 โดยสาขาการผลิตหลักภาคเกษตรคือ สาขาประมง มีมูลคา
เทากับ 14,354 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรมฯ มีมูลคาเทากับ 2,097 ลานบาท
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5.2 แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการข้ึนทะเบียนสวนสาเหตุสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวเหลานี้ไมยอมไปข้ึน
ทะเบียนเพราะนายจางไมยอมพาไปข้ึนทะเบียน รวมท้ังไมมีคาใชจายสําหรับคาธรรมเนียมการทํางานของแรงงาน
ตางดาว แตหากใหมีการข้ึนทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีพึงประสงคของแรงงานตางดาวมากท่ีสุด

5.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกับปญหาโดยตรงยังมีความเห็นวาข้ันตอนตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะข้ันตอน
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6. แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร สถานประกอบการมีการขยายตัว
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุดปญหา ความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ แรงงานขามชาติมีการ
อพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีมี GDP เปนอันดับ 6 ของประเทศไทย
และเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานขามชาติจํานวนมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เพ่ือการสงออกในหลายๆ ประเภท หนึ่งในประเภทกิจการท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานทดแทนแรงงานไทยมาก
ท่ีสุด คือ กิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบื้องตนและอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือการ
สงออก ในแตละปพบวา สถานประกอบการมีการขยายตัวมีจํานวนสถานประกอบการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก แสดงวา
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุด ปญหาความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น แรงงานขามชาติมี
การอพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง ผานกระบวนการนายหนาจากประเทศตนทาง
ระหวางทางและปลายทาง และในแตละปรัฐบาลตอบสนองปญหาและมีนโยบายใหแรงงานหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
นายจางตองมาจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานปตอป

สถานการณดานนโยบายปญหาดานแรงงานของไทยในชวงท่ีผานมาเห็นชัดวา รัฐบาลมีความพยายาม
อยางยิ่งในการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติจาก 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา โดยมุงเนนให
เกิดผลกระทบปญหาความม่ันคงนอยท่ีสุด มุงสนับสนุนสงเสริมการลงทุนท่ีสนองปญหาความขาดแคลนแรงงาน
สูงสุดเพ่ือใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด แรงงานขามชาติจึงถูกมองเปนปจจัยตนทุนการผลิตท่ีสําคัญ

โครงสรางการกระจายรายไดจากการผลิต (Structure) ของจังหวัดสมทุรสาครข้ึนอยู กับภาคนอก
การเกษตร มีมูลคาเทากับ 287,428 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.6 โดยสาขาการผลิตหลักของภาคนอกเกษตรคือ
สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาเทากับ 214,876 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 70.7 รองลงมาคือ สาขาขายสงปลีกฯ และ
สาขาไฟฟา ประปาฯ มีมูลคาเทากับ 35,596 ลานบาท และ 8,328 ลานบาท ตามลําดับ สวนภาคการเกษตร
มีมูลคาเทากับ 16,451 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 5.4 โดยสาขาการผลิตหลักภาคเกษตรคือ สาขาประมง มีมูลคา
เทากับ 14,354 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรมฯ มีมูลคาเทากับ 2,097 ลานบาท
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ตารางท่ี 3 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ณ ราคาตลาดจําแนกตามสาขาการผลิต
ป พ.ศ. 2550-2553

สาขาการผลิต มูลคา (ลานบาท)
2550 2551 2552 2553

ภาคการเกษตร
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม
การประมง
ภาคนอกการเกษตร
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน
อุตสาหกรรม
การไฟฟา กาซ และการประปา
การกอสราง
การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต
ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน
โรงแรมและภัตตาคาร
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม
ตัวกลางทางการเงิน
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ
การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ
รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ
การศึกษา
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห
การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอ่ืนๆ
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

13,268
2,575

10,693
236,609

424
174,879

7,199
5,493

28,965

498
3,982
3,783
4,760
1,990

1,625
1,754
1,217

40

14,889
2,693

12,196
254,289

230
189,980

6,728
4,110

31,509

523
4,190
4,088
4,465
3,605

1,671
1,823
1,322

47

15,622
2,707

12,915
251,482

411
186,161

7,858
3,619

30,763

525
4,277
4,072
4,789
3,939

1,683
2,089
1,239

57

16,451
2,097

14,354
287,428

405
214,876

8,328
4,819

35,596

571
4,012
4,288
5,741
3,656

1,738
2,106
1,247

47
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 249,876 269,178 267,104 303,878
มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 447,113 475,757 454,837 524,956

ประชากร (1,000 คน) 559 566 587 579
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ตารางท่ี 4 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) ท่ีไดรับการ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพจังหวัด
สมุทรสาคร ป 2548-2554

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) (คน)
2548 70,726
2549 89,384
2550 72,749
2551 75,454
2552 155,599
2553 126,790
2554 134,860

ท่ีมา ปกครองจังหวัดสมุทรสาคร

สถานการณในป 2555 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความตองการ
แรงงานตางดาวเขามาทํางานประเภทประมง ประมงตอเนื่องและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และยังมีผูหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาพํานักอยูในจังหวัดอีกจํานวนหนึ่ง โดยปจจุบันในป 2555 มีแรงงานตางดาวทํางาน
อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประเภท เปนจํานวนประมาณ 289,693 คน ดังนี้

ลําดับ การทํางานของคนตางดาว คน
1 คนตางดาวท่ัวไป 5,270

- ประเภทชั่วคราว จํานวน 1,972 คน
- ตามมาตรา 12 (สงเสริมการลงทุน BOI) จํานวน 166 คน
- ตามมาตรา 13 (คนพ้ืนท่ีสูง) จํานวน 3,132 คน

2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 284,423
- นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน
- ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบขออนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน
- รอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 89,101 คน

รวม 289,693

7. การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมาลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย พบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ี
คาดการณ) จากตารางท่ี 4 จะแสดงการคาดการณในชวง 10 ป ระหวางป 2555-2564 โดยมีสมมุติฐานวาภายใน
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ตารางท่ี 4 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) ท่ีไดรับการ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพจังหวัด
สมุทรสาคร ป 2548-2554

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) (คน)
2548 70,726
2549 89,384
2550 72,749
2551 75,454
2552 155,599
2553 126,790
2554 134,860

ท่ีมา ปกครองจังหวัดสมุทรสาคร

สถานการณในป 2555 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความตองการ
แรงงานตางดาวเขามาทํางานประเภทประมง ประมงตอเนื่องและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และยังมีผูหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาพํานักอยูในจังหวัดอีกจํานวนหนึ่ง โดยปจจุบันในป 2555 มีแรงงานตางดาวทํางาน
อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประเภท เปนจํานวนประมาณ 289,693 คน ดังนี้

ลําดับ การทํางานของคนตางดาว คน
1 คนตางดาวท่ัวไป 5,270

- ประเภทชั่วคราว จํานวน 1,972 คน
- ตามมาตรา 12 (สงเสริมการลงทุน BOI) จํานวน 166 คน
- ตามมาตรา 13 (คนพ้ืนท่ีสูง) จํานวน 3,132 คน

2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 284,423
- นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน
- ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบขออนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน
- รอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 89,101 คน

รวม 289,693

7. การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมาลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย พบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ี
คาดการณ) จากตารางท่ี 4 จะแสดงการคาดการณในชวง 10 ป ระหวางป 2555-2564 โดยมีสมมุติฐานวาภายใน

38 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตารางท่ี 4 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) ท่ีไดรับการ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพจังหวัด
สมุทรสาคร ป 2548-2554

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) (คน)
2548 70,726
2549 89,384
2550 72,749
2551 75,454
2552 155,599
2553 126,790
2554 134,860

ท่ีมา ปกครองจังหวัดสมุทรสาคร

สถานการณในป 2555 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความตองการ
แรงงานตางดาวเขามาทํางานประเภทประมง ประมงตอเนื่องและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และยังมีผูหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาพํานักอยูในจังหวัดอีกจํานวนหนึ่ง โดยปจจุบันในป 2555 มีแรงงานตางดาวทํางาน
อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประเภท เปนจํานวนประมาณ 289,693 คน ดังนี้

ลําดับ การทํางานของคนตางดาว คน
1 คนตางดาวท่ัวไป 5,270

- ประเภทชั่วคราว จํานวน 1,972 คน
- ตามมาตรา 12 (สงเสริมการลงทุน BOI) จํานวน 166 คน
- ตามมาตรา 13 (คนพ้ืนท่ีสูง) จํานวน 3,132 คน

2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 284,423
- นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน
- ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบขออนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน
- รอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 89,101 คน

รวม 289,693

7. การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมาลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย พบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ี
คาดการณ) จากตารางท่ี 4 จะแสดงการคาดการณในชวง 10 ป ระหวางป 2555-2564 โดยมีสมมุติฐานวาภายใน
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3
9

ระยะเวลา 10 ปขางหนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางตอเนื่อง และสหภาพพมาอยูในชวงฟนฟูประเทศ
จํานวนแรงงานจึงยังคงมีอยูในประเทศไทย

ตารางท่ี 5: แสดงการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (คน)
2555 300,000*
2556 310,800
2557 321,989
2558 333,581
2559 345,590
2560 358,031
2561 370,920
2562 384,273
2563 398,107
2564 412,439

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา
* จํานวนแรงงานป พ.ศ. 2555 ใชตัวเลขแรงงานในระบบจํานวน 261,953 คน และจากการ
ท่ี กอ.รมน. จังหวัดสมุทรสาครไดประมาณการวามีอยูเปนจํานวนไมต่ํากวา 40,000 คน
รวมท้ังสิ้นประมาณ 300,000 คน

8. คุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานท่ีอยูภายใตประกันสังคมไดรับการดูแล
ตามกฎหมาย แตยังคงตองมีการปรับปรุงในบางดาน สวนแรงงานท่ีไมอยูภายใตการคุมครองของประกันสังคมการ
ดูแลยังไมเพียงพอ

จากการศึกษาของ ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขผลการศึกษา
สภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษาในพ้ืนท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการท่ี
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 131 แหง ประกอบดวย สถานประกอบ
กิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (สมุทรปราการ,
สมุทรสาคร) 29 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล (ปทุมธานี, นนทบุรี, นครปฐม) 13 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนตะวันออก (สระแกว) 6 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ (เชียงใหม, ตาก) 18 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (สุราษฏรธานี,ภูเก็ต) 19 แหง และสถานประกอบกิจการในเขต
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (ระนอง) 7 แหง มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้
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ระยะเวลา 10 ปขางหนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางตอเนื่อง และสหภาพพมาอยูในชวงฟนฟูประเทศ
จํานวนแรงงานจึงยังคงมีอยูในประเทศไทย

ตารางท่ี 5: แสดงการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (คน)
2555 300,000*
2556 310,800
2557 321,989
2558 333,581
2559 345,590
2560 358,031
2561 370,920
2562 384,273
2563 398,107
2564 412,439

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา
* จํานวนแรงงานป พ.ศ. 2555 ใชตัวเลขแรงงานในระบบจํานวน 261,953 คน และจากการ
ท่ี กอ.รมน. จังหวัดสมุทรสาครไดประมาณการวามีอยูเปนจํานวนไมต่ํากวา 40,000 คน
รวมท้ังสิ้นประมาณ 300,000 คน

8. คุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานท่ีอยูภายใตประกันสังคมไดรับการดูแล
ตามกฎหมาย แตยังคงตองมีการปรับปรุงในบางดาน สวนแรงงานท่ีไมอยูภายใตการคุมครองของประกันสังคมการ
ดูแลยังไมเพียงพอ

จากการศึกษาของ ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขผลการศึกษา
สภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษาในพ้ืนท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการท่ี
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 131 แหง ประกอบดวย สถานประกอบ
กิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (สมุทรปราการ,
สมุทรสาคร) 29 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล (ปทุมธานี, นนทบุรี, นครปฐม) 13 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนตะวันออก (สระแกว) 6 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ (เชียงใหม, ตาก) 18 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (สุราษฏรธานี,ภูเก็ต) 19 แหง และสถานประกอบกิจการในเขต
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (ระนอง) 7 แหง มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้
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ระยะเวลา 10 ปขางหนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางตอเนื่อง และสหภาพพมาอยูในชวงฟนฟูประเทศ
จํานวนแรงงานจึงยังคงมีอยูในประเทศไทย

ตารางท่ี 5: แสดงการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (คน)
2555 300,000*
2556 310,800
2557 321,989
2558 333,581
2559 345,590
2560 358,031
2561 370,920
2562 384,273
2563 398,107
2564 412,439

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา
* จํานวนแรงงานป พ.ศ. 2555 ใชตัวเลขแรงงานในระบบจํานวน 261,953 คน และจากการ
ท่ี กอ.รมน. จังหวัดสมุทรสาครไดประมาณการวามีอยูเปนจํานวนไมต่ํากวา 40,000 คน
รวมท้ังสิ้นประมาณ 300,000 คน

8. คุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานท่ีอยูภายใตประกันสังคมไดรับการดูแล
ตามกฎหมาย แตยังคงตองมีการปรับปรุงในบางดาน สวนแรงงานท่ีไมอยูภายใตการคุมครองของประกันสังคมการ
ดูแลยังไมเพียงพอ

จากการศึกษาของ ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขผลการศึกษา
สภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษาในพ้ืนท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการท่ี
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 131 แหง ประกอบดวย สถานประกอบ
กิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (สมุทรปราการ,
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40 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

8.1 สภาพท่ัวไปของสวัสดิภาพของแรงงานตางดาว
8.1.1 ประเภทของสถานประกอบกิจการท่ีมีการจางแรงงานตางดาวกิจการท่ีมีการจางแรงงาน

ตางดาวเปนจํานวนมากประกอบไปดวย
1) กิจการประเภทเกษตรกรรมไดแกทําไรทํานาทําสวนและปศุสัตว
2) กิจการประเภทประมง
3) กิจการประเภทอุตสาหกรรมไดแกอุตสาหกรรมสิ่งทออุตสาหกรรมกอสรางและ

อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง
4) กิจการประเภทรานคาและรานอาหาร
5) กิจการประเภทบริการ
6) งานรับใชในบาน

8.1.2 ชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุก
ประเภท

กิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีชั่วโมง
ทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห ยกเวนกิจการประเภทท่ีขอกําหนดชั่วโมงทํางานไมใชบังคับ
สวนใหญกําหนดชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาวไมแนนอน

8.1.3 การไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและจํานวนวันหยุดประจําสัปดาห สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน ยกเวนกิจการท่ีขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญ
กําหนดใหแรงงานตางดาวไมไดรับวันหยุดประจําสัปดาห

8.1.4 การไดรับวันหยุดตามประเพณี สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับวันหยุดตาม
ประเพณี

8.1.5 อัตราคาจางแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจาง
มากกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

8.1.6 การไดรับสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากเงินอัตราคาจาง สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการทุกขนาดและทุกรูปแบบการจางสวนใหญมีการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบอ่ืนไดแกท่ีพักอาหารและการรักษาพยาบาล

8.1.7 การใหแรงงานตางดาวทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุด สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับคาทํางานลวงเวลา ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญแรงงาน
ตางดาวไมไดรับคาทํางานลวงเวลา
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ตางดาวไดรับวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน ยกเวนกิจการท่ีขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญ
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ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจาง
มากกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

8.1.6 การไดรับสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากเงินอัตราคาจาง สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการทุกขนาดและทุกรูปแบบการจางสวนใหญมีการจัดสวัสดิการใน
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8.1.7 การใหแรงงานตางดาวทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุด สถานประกอบกิจการ
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ตางดาวไดรับคาทํางานลวงเวลา ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญแรงงาน
ตางดาวไมไดรับคาทํางานลวงเวลา
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8.1.8 สิทธิลาปวย/ลากิจ/ลาคลอด ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษา
ในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาว
มีสิทธิการลาปวย/ลากิจ/ลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง

8.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
8.2.1 ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังในสวนของสภาพการจางงาน
สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวเปรียบเทียบกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา
พบวามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคา
บางประเทศอาทิอินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีในบางประเด็นท่ีมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมี
จุดออน เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา โดยประเด็น
สําคัญดังกลาวประกอบดวย

1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของ
ไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทยตางใหความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานใน
เรื่องรูปแบบการจางท่ีตองจัดทําเปนสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขาไป
ทํางานในประเทศเหลานี้ไดรับการคุมครองจากการจางงาน โดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไข
การจางไวอยางชัดเจนซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจางนี้ ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาวไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของ
แรงงานตางดาว และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญา
จางจะมีการดูแล และปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

2) มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน
กิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบานในประเทศไทยกฎหมายคุมครอง
แรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางานการไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา
เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจาก
เปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสําหรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคา
สําคัญของไทย ในหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางานอยู
ในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงาน มีขอบขายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ
ประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย

8.2.2 ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบกิจการ
พบวายังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาวท้ังในสภาพการจางงาน

สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวดังนี้

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 41
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8.1.8 สิทธิลาปวย/ลากิจ/ลาคลอด ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษา
ในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาว
มีสิทธิการลาปวย/ลากิจ/ลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง

8.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
8.2.1 ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังในสวนของสภาพการจางงาน
สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวเปรียบเทียบกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา
พบวามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคา
บางประเทศอาทิอินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีในบางประเด็นท่ีมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมี
จุดออน เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา โดยประเด็น
สําคัญดังกลาวประกอบดวย

1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของ
ไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทยตางใหความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานใน
เรื่องรูปแบบการจางท่ีตองจัดทําเปนสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขาไป
ทํางานในประเทศเหลานี้ไดรับการคุมครองจากการจางงาน โดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไข
การจางไวอยางชัดเจนซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจางนี้ ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาวไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของ
แรงงานตางดาว และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญา
จางจะมีการดูแล และปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

2) มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน
กิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบานในประเทศไทยกฎหมายคุมครอง
แรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางานการไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา
เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจาก
เปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสําหรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคา
สําคัญของไทย ในหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางานอยู
ในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงาน มีขอบขายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ
ประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย

8.2.2 ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบกิจการ
พบวายังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาวท้ังในสภาพการจางงาน

สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวดังนี้

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 41
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8.1.8 สิทธิลาปวย/ลากิจ/ลาคลอด ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษา
ในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาว
มีสิทธิการลาปวย/ลากิจ/ลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง

8.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
8.2.1 ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังในสวนของสภาพการจางงาน
สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวเปรียบเทียบกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา
พบวามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคา
บางประเทศอาทิอินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีในบางประเด็นท่ีมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมี
จุดออน เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา โดยประเด็น
สําคัญดังกลาวประกอบดวย

1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของ
ไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทยตางใหความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานใน
เรื่องรูปแบบการจางท่ีตองจัดทําเปนสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขาไป
ทํางานในประเทศเหลานี้ไดรับการคุมครองจากการจางงาน โดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไข
การจางไวอยางชัดเจนซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจางนี้ ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาวไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของ
แรงงานตางดาว และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญา
จางจะมีการดูแล และปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

2) มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน
กิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบานในประเทศไทยกฎหมายคุมครอง
แรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางานการไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา
เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจาก
เปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสําหรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคา
สําคัญของไทย ในหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางานอยู
ในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงาน มีขอบขายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ
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8.2.2 ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบกิจการ
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42 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

1) ดานสภาพการจางงาน ชั่วโมงทํางานยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งท่ีมีชั่วโมงทํางานเกิน
กวาท่ีกฎหมายกําหนดโดยมีชั่วโมงทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห

2) การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห/การไดรับวันหยุดตามประเพณี /การไดรับคาทํางาน
ลวงเวลา/การไดรับคาทํางานในวันหยุด/สิทธิลาปวย/การลาคลอดยังมีแรงงานตางดาว สวนหนึ่งท่ีไมไดรับสิทธิตาม
กฎหมายกําหนด

3) การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน ยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งท่ีเห็นวาสถาน
ประกอบกิจการยังมีการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานไดไมเหมาะสม

8.2.3 การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจาง
ผลการศึกษา พบวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว สวนใหญ

มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานมีเพียงสวนนอยท่ีละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงานซึ่งสวนใหญเปนการ
ละเมิดในเรื่องเก่ียวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

8.3 จากผลการศึกษาของ สุริยะ ประสาทบัณฑิตย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรวปอ.2551
โครงการวิจัย เรื่อง ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรผล
การศึกษามีการศึกษาท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครดังนี้

8.3.1 กิจการท่ีอนุญาตใหจางแรงงานขามชาติไดอนุญาตใหจางไดในงานสองประเภทหลักคือ
กรรมกรและคนรับใชในบานในกิจการ 10 ประเภทหลักและตามท่ีคณะอนุกรรมการฯจังหวัดสมุทรสาครพิจารณา
อนุญาต (กิจการท่ี 11) ดังนี้

1) กิจการประมง
(1) ประมงทะเล
(2) ประมงน้ําจืด (เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา / สัตวครึ่งบกครึ่งน้ํา)

2) กิจการตอเนื่องประมงทะเล
3) กิจการเกษตรและปศุสัตว

(1) เกษตรเพาะปลูก
(2) ปศุสัตว

4) กิจการโรงสีขาว
5) กิจการโรงอิฐ
6) กิจการโรงน้ําแข็ง
7) กิจการขนถายสินคาทางน้ํา
8) กิจการกอสราง
9) กิจการเหมืองแร / เหมืองหิน
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10) ลูกจางครัวเรือนสวนบุคคล (ผูรับใชในบาน)
11) อ่ืนๆ

(1) โรงงานอุตสาหกรรมและการผลิตตางๆ
(2) การคาสงการคาปลีกรานอาหารและแผงลอย
(3)การขนสงสถานท่ีเก็บสินคา
(4)โรงแรมหอพักและการบริการอ่ืนๆ
(5)สถานศึกษามูลนิธิคลินิกโรงพยาบาล
(6)รีไซเคิล / คัดแยกประเภท

8.3.2 ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปได
ดังนี้

1) สถานประกอบการตองปรับปรุงตัวเองในหลายๆ ดาน เชน ลักษณะงานสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีมาตรฐานและนาสนใจท่ีจะทํางานเชนปรับสถานท่ีทํางานใหมีการถายเทอากาศท่ีดีข้ึน

2) ลักษณะการยืนทํางานและการนั่งท่ีเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหมีการสลับการนั่งและ
การยืนไดตามความถนัดของแรงงานแตละคนไดดวย

3) ควรมีการจัดสวัสดิการและใหสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีไดรับตามปกติท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมถึงการสรางทัศนคติท่ีดีและการใหกําลังใจตอแรงงานเปนพิเศษ

4) ดานการสาธารณสุข ตองตรวจโรคแรงงานตางดาวและมีใบรับรองแพทย รวมท้ัง
ใหความรูการวางแผนครอบครัวและควบคุมอัตราการเกิดในแรงงานตางดาว นายจางตองใหความสําคัญในการ
ติดตามรักษาแรงงานตางดาวท่ีปวยดวยโรคท่ีเฝาระวัง หรือเปนโรคท่ีตองติดตามรักษา โดยเฉพาะโรควัณโรค
ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

5) ดานความม่ันคงและการจัดระเบียบสังคม ควรมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมการอนุญาต
ออกนอกเขตเทาท่ีจําเปนจัดตั้งดานหรือจุดสกัดอยางจริงจัง และตอเนื่องเพ่ือสรางมาตรการกดดัน โดยใชมาตรการ
ปองกันและปราบปรามควบคูกันไป

6) ดานท่ีอยูอาศัย ควรรณรงคสรางความตระหนัก และรักษาความสะอาดบริเวณท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนแรงงานตางดาวรวมมือกับเจาของหอพักในการจัดหาแหลงท้ิงขยะ และประสานกับทองถ่ิน โดยออก
มาตรการรักษาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมใน
การดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

8.4 สถานการณแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม กรณีลูกจางตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และ
พมาท่ียกเวนไมข้ึนทะเบียนประกันสังคม เนื่องจาก หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนและการใหความคุมครอง ลูกจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติ ลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ เขามาทํางานถูกกฎหมาย ตองข้ึนทะเบียน
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(2) การคาสงการคาปลีกรานอาหารและแผงลอย
(3)การขนสงสถานท่ีเก็บสินคา
(4)โรงแรมหอพักและการบริการอ่ืนๆ
(5)สถานศึกษามูลนิธิคลินิกโรงพยาบาล
(6)รีไซเคิล / คัดแยกประเภท

8.3.2 ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปได
ดังนี้

1) สถานประกอบการตองปรับปรุงตัวเองในหลายๆ ดาน เชน ลักษณะงานสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีมาตรฐานและนาสนใจท่ีจะทํางานเชนปรับสถานท่ีทํางานใหมีการถายเทอากาศท่ีดีข้ึน

2) ลักษณะการยืนทํางานและการนั่งท่ีเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหมีการสลับการนั่งและ
การยืนไดตามความถนัดของแรงงานแตละคนไดดวย

3) ควรมีการจัดสวัสดิการและใหสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีไดรับตามปกติท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมถึงการสรางทัศนคติท่ีดีและการใหกําลังใจตอแรงงานเปนพิเศษ

4) ดานการสาธารณสุข ตองตรวจโรคแรงงานตางดาวและมีใบรับรองแพทย รวมท้ัง
ใหความรูการวางแผนครอบครัวและควบคุมอัตราการเกิดในแรงงานตางดาว นายจางตองใหความสําคัญในการ
ติดตามรักษาแรงงานตางดาวท่ีปวยดวยโรคท่ีเฝาระวัง หรือเปนโรคท่ีตองติดตามรักษา โดยเฉพาะโรควัณโรค
ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

5) ดานความม่ันคงและการจัดระเบียบสังคม ควรมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมการอนุญาต
ออกนอกเขตเทาท่ีจําเปนจัดตั้งดานหรือจุดสกัดอยางจริงจัง และตอเนื่องเพ่ือสรางมาตรการกดดัน โดยใชมาตรการ
ปองกันและปราบปรามควบคูกันไป

6) ดานท่ีอยูอาศัย ควรรณรงคสรางความตระหนัก และรักษาความสะอาดบริเวณท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนแรงงานตางดาวรวมมือกับเจาของหอพักในการจัดหาแหลงท้ิงขยะ และประสานกับทองถ่ิน โดยออก
มาตรการรักษาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมใน
การดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

8.4 สถานการณแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม กรณีลูกจางตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และ
พมาท่ียกเวนไมข้ึนทะเบียนประกันสังคม เนื่องจาก หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนและการใหความคุมครอง ลูกจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติ ลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ เขามาทํางานถูกกฎหมาย ตองข้ึนทะเบียน
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10) ลูกจางครัวเรือนสวนบุคคล (ผูรับใชในบาน)
11) อ่ืนๆ

(1) โรงงานอุตสาหกรรมและการผลิตตางๆ
(2) การคาสงการคาปลีกรานอาหารและแผงลอย
(3)การขนสงสถานท่ีเก็บสินคา
(4)โรงแรมหอพักและการบริการอ่ืนๆ
(5)สถานศึกษามูลนิธิคลินิกโรงพยาบาล
(6)รีไซเคิล / คัดแยกประเภท
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1) สถานประกอบการตองปรับปรุงตัวเองในหลายๆ ดาน เชน ลักษณะงานสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีมาตรฐานและนาสนใจท่ีจะทํางานเชนปรับสถานท่ีทํางานใหมีการถายเทอากาศท่ีดีข้ึน

2) ลักษณะการยืนทํางานและการนั่งท่ีเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหมีการสลับการนั่งและ
การยืนไดตามความถนัดของแรงงานแตละคนไดดวย

3) ควรมีการจัดสวัสดิการและใหสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีไดรับตามปกติท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมถึงการสรางทัศนคติท่ีดีและการใหกําลังใจตอแรงงานเปนพิเศษ

4) ดานการสาธารณสุข ตองตรวจโรคแรงงานตางดาวและมีใบรับรองแพทย รวมท้ัง
ใหความรูการวางแผนครอบครัวและควบคุมอัตราการเกิดในแรงงานตางดาว นายจางตองใหความสําคัญในการ
ติดตามรักษาแรงงานตางดาวท่ีปวยดวยโรคท่ีเฝาระวัง หรือเปนโรคท่ีตองติดตามรักษา โดยเฉพาะโรควัณโรค
ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

5) ดานความม่ันคงและการจัดระเบียบสังคม ควรมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมการอนุญาต
ออกนอกเขตเทาท่ีจําเปนจัดตั้งดานหรือจุดสกัดอยางจริงจัง และตอเนื่องเพ่ือสรางมาตรการกดดัน โดยใชมาตรการ
ปองกันและปราบปรามควบคูกันไป

6) ดานท่ีอยูอาศัย ควรรณรงคสรางความตระหนัก และรักษาความสะอาดบริเวณท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนแรงงานตางดาวรวมมือกับเจาของหอพักในการจัดหาแหลงท้ิงขยะ และประสานกับทองถ่ิน โดยออก
มาตรการรักษาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมใน
การดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

8.4 สถานการณแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม กรณีลูกจางตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และ
พมาท่ียกเวนไมข้ึนทะเบียนประกันสังคม เนื่องจาก หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนและการใหความคุมครอง ลูกจาง
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ผูประกันตน พรอมท้ังจายเงินสมทบ รับสิทธิประโยชน และแจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ลูกจางไดรับหลักฐานเอกสารครบถวน โดยจะยกเวนไมข้ึนทะเบียน กรณีเปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง
ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย กรณีลูกจางของนายจางท่ีจางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล กรณีลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กรณีเปนลูกจางของนายจางท่ีประกอบการคาเร
หรือการคาแผงลอย กรณีเปนลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงาน
ขามชาติจํานวนมาก ก็มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ตอมาไดมี มติ ค.ร.ม.14 พฤษภาคม 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเลและคนทํางานบาน โดย
กระทรวงแรงงานเสนอวา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ มาตรา 22 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541 เพ่ือใหการคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลแตเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลไมท่ัวถึงทําให
ลูกจางสวนหนึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังนั้น เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเปนไปอยาง
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน สมควรแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแก
เรือประมงท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึง 20 คนใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแกเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป และเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดอ่ืนในบางประเด็นเพ่ือให
ความสมบูรณยิ่งข้ึนโดยสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง คือ ขยายความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ิมเติม คือ ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวย
ไดเทาท่ีปวยจริง หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน และกําหนดใหนายจางตองจายคาจางในวันหยุด คาจางในวัน
ลาปวย คาทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดกรณีท่ีนายจางจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด
และคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน

8.4.1 การคุมครองแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม จากการศึกษาของสํานักแรงงานระหวางประเทศ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549, โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพ่ือตอตานการคาเด็กและหญิง, การจางแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย – งานหนักจายนอยและไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค ประการแรก ของการวิจัยนี้ คือ
การตรวจสอบระดับของการแสวงประโยชนจากแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน 4 ภาค การจางงาน คือ เกษตรกรรมงานรับใช
ในบานกิจการประมงและโรงงานสิ่งทอ เพ่ือระบุขนาดของแรงงานท่ีถูกบังคับและการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เทาท่ี
จะสามารถทําได ประการท่ีสอง การศึกษาครั้งนี้เปนการเริ่มสํารวจลักษณะพ้ืนฐานและทัศนคติของนายจางและ
นายหนาท่ีวาจางแรงงานใหทํางานในกิจการเหลานี้ ซึ่งนายจางและนายหนาเหลานั้นอาจเปนไดท้ังสวนหนึ่งของการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือใหความรวมมือในการปองกันไมใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเกิดข้ึน จากการศึกษา
พบวา โดยท่ัวไปแรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานอยูในเมืองไทยโดยไมไดเผชิญกับปญหารายแรงใดๆ อยางไรก็
ตาม แรงงานขามชาติในวัยหนุมสาวจํานวนไมนอยจากท้ัง 4 กิจการท่ีกลาวขางตนเผชิญอยูกับการแสวงประโยชน
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ผูประกันตน พรอมท้ังจายเงินสมทบ รับสิทธิประโยชน และแจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ลูกจางไดรับหลักฐานเอกสารครบถวน โดยจะยกเวนไมข้ึนทะเบียน กรณีเปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง
ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย กรณีลูกจางของนายจางท่ีจางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล กรณีลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กรณีเปนลูกจางของนายจางท่ีประกอบการคาเร
หรือการคาแผงลอย กรณีเปนลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงาน
ขามชาติจํานวนมาก ก็มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ตอมาไดมี มติ ค.ร.ม.14 พฤษภาคม 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเลและคนทํางานบาน โดย
กระทรวงแรงงานเสนอวา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ มาตรา 22 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541 เพ่ือใหการคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลแตเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลไมท่ัวถึงทําให
ลูกจางสวนหนึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังนั้น เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเปนไปอยาง
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน สมควรแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแก
เรือประมงท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึง 20 คนใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแกเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป และเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดอ่ืนในบางประเด็นเพ่ือให
ความสมบูรณยิ่งข้ึนโดยสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง คือ ขยายความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ิมเติม คือ ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวย
ไดเทาท่ีปวยจริง หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน และกําหนดใหนายจางตองจายคาจางในวันหยุด คาจางในวัน
ลาปวย คาทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดกรณีท่ีนายจางจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด
และคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน

8.4.1 การคุมครองแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม จากการศึกษาของสํานักแรงงานระหวางประเทศ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549, โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพ่ือตอตานการคาเด็กและหญิง, การจางแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย – งานหนักจายนอยและไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค ประการแรก ของการวิจัยนี้ คือ
การตรวจสอบระดับของการแสวงประโยชนจากแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน 4 ภาค การจางงาน คือ เกษตรกรรมงานรับใช
ในบานกิจการประมงและโรงงานสิ่งทอ เพ่ือระบุขนาดของแรงงานท่ีถูกบังคับและการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เทาท่ี
จะสามารถทําได ประการท่ีสอง การศึกษาครั้งนี้เปนการเริ่มสํารวจลักษณะพ้ืนฐานและทัศนคติของนายจางและ
นายหนาท่ีวาจางแรงงานใหทํางานในกิจการเหลานี้ ซึ่งนายจางและนายหนาเหลานั้นอาจเปนไดท้ังสวนหนึ่งของการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือใหความรวมมือในการปองกันไมใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเกิดข้ึน จากการศึกษา
พบวา โดยท่ัวไปแรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานอยูในเมืองไทยโดยไมไดเผชิญกับปญหารายแรงใดๆ อยางไรก็
ตาม แรงงานขามชาติในวัยหนุมสาวจํานวนไมนอยจากท้ัง 4 กิจการท่ีกลาวขางตนเผชิญอยูกับการแสวงประโยชน
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ผูประกันตน พรอมท้ังจายเงินสมทบ รับสิทธิประโยชน และแจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ลูกจางไดรับหลักฐานเอกสารครบถวน โดยจะยกเวนไมข้ึนทะเบียน กรณีเปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง
ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย กรณีลูกจางของนายจางท่ีจางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล กรณีลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กรณีเปนลูกจางของนายจางท่ีประกอบการคาเร
หรือการคาแผงลอย กรณีเปนลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงาน
ขามชาติจํานวนมาก ก็มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ตอมาไดมี มติ ค.ร.ม.14 พฤษภาคม 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเลและคนทํางานบาน โดย
กระทรวงแรงงานเสนอวา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ มาตรา 22 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541 เพ่ือใหการคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลแตเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลไมท่ัวถึงทําให
ลูกจางสวนหนึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังนั้น เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเปนไปอยาง
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน สมควรแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแก
เรือประมงท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึง 20 คนใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแกเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป และเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดอ่ืนในบางประเด็นเพ่ือให
ความสมบูรณยิ่งข้ึนโดยสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง คือ ขยายความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ิมเติม คือ ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวย
ไดเทาท่ีปวยจริง หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน และกําหนดใหนายจางตองจายคาจางในวันหยุด คาจางในวัน
ลาปวย คาทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดกรณีท่ีนายจางจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด
และคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน

8.4.1 การคุมครองแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม จากการศึกษาของสํานักแรงงานระหวางประเทศ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549, โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพ่ือตอตานการคาเด็กและหญิง, การจางแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย – งานหนักจายนอยและไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค ประการแรก ของการวิจัยนี้ คือ
การตรวจสอบระดับของการแสวงประโยชนจากแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน 4 ภาค การจางงาน คือ เกษตรกรรมงานรับใช
ในบานกิจการประมงและโรงงานสิ่งทอ เพ่ือระบุขนาดของแรงงานท่ีถูกบังคับและการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เทาท่ี
จะสามารถทําได ประการท่ีสอง การศึกษาครั้งนี้เปนการเริ่มสํารวจลักษณะพ้ืนฐานและทัศนคติของนายจางและ
นายหนาท่ีวาจางแรงงานใหทํางานในกิจการเหลานี้ ซึ่งนายจางและนายหนาเหลานั้นอาจเปนไดท้ังสวนหนึ่งของการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือใหความรวมมือในการปองกันไมใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเกิดข้ึน จากการศึกษา
พบวา โดยท่ัวไปแรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานอยูในเมืองไทยโดยไมไดเผชิญกับปญหารายแรงใดๆ อยางไรก็
ตาม แรงงานขามชาติในวัยหนุมสาวจํานวนไมนอยจากท้ัง 4 กิจการท่ีกลาวขางตนเผชิญอยูกับการแสวงประโยชน
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ตั้งแตการไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลาซึ่งบางครั้งตองใช
เครื่องมืออุปกรณอันตรายไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรง จนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษยพวกเขา
เหลานั้น มักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางานซึ่งกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัดอยูกับนายจาง
การแสวงประโยชนจากแรงงานขามชาติดูเปนสิ่งธรรมดาและพบเห็นไดท่ัวไปดังขอคนพบตอไปนี้

• 20% ของแรงงานชายท่ีทํางานในเรือประมงระบุวาเคยถูกบังคับใหทํางานสวนใหญของผูท่ี
ถูกบังคับทํางานมีอายุระหวาง 15-17 ป

• 60% ของผูรับใชในบาน (ซึ่งท้ังหมดอาศัยอยูกับนายจาง) ระบุวานายจางไมยินยอมให
ออกไปพบใครและไมใหใครมาเยี่ยมท่ีบาน

• 82% ของผูรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงาน
มากกวา 12 ชั่วโมง/วัน

• ประมาณครึ่งหนึ่งของนายจางจากทุกภาคการจางงานเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวา “เราควร
กักขังแรงงานไวตอนกลางคืนเพ่ือปองกันการหลบหน”ี

การศึกษานี้ไดตรวจสอบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขในการทํางานเพ่ือวัดระดับท่ี
แรงงานถูกบังคับในท่ีทํางานพบวามีแรงงานวัยเยาวแมจํานวนไมมากนักแตก็ถือวามีนัยสําคัญพอท่ีจะชี้วากําลัง
ทํางานอยูในสภาพท่ีเรียกไดวาถูกบังคับใชแรงงาน “การบังคับ” สามารถแปลความไดหลายความหมายเพียงแคการ
บังคับในทางเศรษฐกิจ “การบังคับ” ก็หมายถึง มีการขูเข็ญความรุนแรงและการทําใหตกเปนทาสภายใตอนุสัญญา
ของ ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับนั้น ประเด็นสําคัญของแรงงานบังคับอยูท่ี “การไมยินยอมพรอมใจ” และ
“การขมขูวาจะลงโทษ” ประเด็นเหลานี้พบไดชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการประมงและงานรับใชในบาน
ซึ่งพบความรุนแรงในระดับใดระดับหนึ่งของการบังคับไมใหออกจากท่ีทํางานการกักขังหนวงเหนี่ยวเสรีภาพไมใหไป
ไหนมาไหน การท่ีนายจางเก็บบัตรอนุญาตทํางานตัวจริงไวการทํางานเกินเวลา และการไมมีเวลาพักผอนท่ีเพียงพอ
ลักษณะการถูกบังคับขางตนนี้ แมพบไมมากนักในโรงงานและในงานเกษตรกรรม แตถึงมีแรงงานจํานวนนอยท่ีอาจ
จัดอยูในสภาพคลายถูกบังคับ แรงงานจํานวนมากในทุกกิจการถูกละเมิดสิทธิและอยูในสภาพลําบากจากเงื่อนไข
การทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน เชน การจายคาจางราคาถูก (ต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา) บังคับใหทํางานลวงเวลาการทํางาน
ท่ียาวนานตอเนื่องและไมมีวันหยุดเปนตน

1) ความรุนแรง พบวาแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายในระดับสูง โดยแรงงานประมาณ
7-9% ในกิจการประมงในโรงงาน และงานรับใชในบาน ตางเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางกายจากนายจาง
แรงงานมากกวาครึ่งหนึ่งในกิจการประมง และงานรับใชในบานเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง

2) การละเมิดคาแรง การจายคาจางนั้นยากในการคํานวณเพราะแรงงานจํานวนมากใน
กิจการเหลานี้ทํางานในลักษณะเหมาเปนชิ้นๆ อยางไรก็ตามผูรับใชในบาน 89% และแรงงานในภาคเกษตร 38%
ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา มีแรงงานรับใชในบานถึง 41% ท่ีไดรับคาจางเพียง 1,000 บาท
ตอเดือนหรือนอยกวา แมวานายจางจะใหท่ีพักและอาหารกับแรงงานเหลานี้บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไม
สามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปนสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่ง
ทดแทนกันการใหท่ีพักและอาหาร ไมถือวาอยูภายใตขอกฎหมายใดของไทย แรงงานในกิจการประมงและในโรงงาน
นั้นไดรับคาจางท่ีสูงกวา แตก็ไดรับเพียงประมาณ 60% ของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด หากพิจารณาถึงจํานวนชั่วโมงท่ี

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 45
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ตั้งแตการไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลาซึ่งบางครั้งตองใช
เครื่องมืออุปกรณอันตรายไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรง จนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษยพวกเขา
เหลานั้น มักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางานซึ่งกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัดอยูกับนายจาง
การแสวงประโยชนจากแรงงานขามชาติดูเปนสิ่งธรรมดาและพบเห็นไดท่ัวไปดังขอคนพบตอไปนี้

• 20% ของแรงงานชายท่ีทํางานในเรือประมงระบุวาเคยถูกบังคับใหทํางานสวนใหญของผูท่ี
ถูกบังคับทํางานมีอายุระหวาง 15-17 ป

• 60% ของผูรับใชในบาน (ซึ่งท้ังหมดอาศัยอยูกับนายจาง) ระบุวานายจางไมยินยอมให
ออกไปพบใครและไมใหใครมาเยี่ยมท่ีบาน

• 82% ของผูรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงาน
มากกวา 12 ชั่วโมง/วัน

• ประมาณครึ่งหนึ่งของนายจางจากทุกภาคการจางงานเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวา “เราควร
กักขังแรงงานไวตอนกลางคืนเพ่ือปองกันการหลบหน”ี

การศึกษานี้ไดตรวจสอบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขในการทํางานเพ่ือวัดระดับท่ี
แรงงานถูกบังคับในท่ีทํางานพบวามีแรงงานวัยเยาวแมจํานวนไมมากนักแตก็ถือวามีนัยสําคัญพอท่ีจะชี้วากําลัง
ทํางานอยูในสภาพท่ีเรียกไดวาถูกบังคับใชแรงงาน “การบังคับ” สามารถแปลความไดหลายความหมายเพียงแคการ
บังคับในทางเศรษฐกิจ “การบังคับ” ก็หมายถึง มีการขูเข็ญความรุนแรงและการทําใหตกเปนทาสภายใตอนุสัญญา
ของ ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับนั้น ประเด็นสําคัญของแรงงานบังคับอยูท่ี “การไมยินยอมพรอมใจ” และ
“การขมขูวาจะลงโทษ” ประเด็นเหลานี้พบไดชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการประมงและงานรับใชในบาน
ซึ่งพบความรุนแรงในระดับใดระดับหนึ่งของการบังคับไมใหออกจากท่ีทํางานการกักขังหนวงเหนี่ยวเสรีภาพไมใหไป
ไหนมาไหน การท่ีนายจางเก็บบัตรอนุญาตทํางานตัวจริงไวการทํางานเกินเวลา และการไมมีเวลาพักผอนท่ีเพียงพอ
ลักษณะการถูกบังคับขางตนนี้ แมพบไมมากนักในโรงงานและในงานเกษตรกรรม แตถึงมีแรงงานจํานวนนอยท่ีอาจ
จัดอยูในสภาพคลายถูกบังคับ แรงงานจํานวนมากในทุกกิจการถูกละเมิดสิทธิและอยูในสภาพลําบากจากเงื่อนไข
การทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน เชน การจายคาจางราคาถูก (ต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา) บังคับใหทํางานลวงเวลาการทํางาน
ท่ียาวนานตอเนื่องและไมมีวันหยุดเปนตน

1) ความรุนแรง พบวาแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายในระดับสูง โดยแรงงานประมาณ
7-9% ในกิจการประมงในโรงงาน และงานรับใชในบาน ตางเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางกายจากนายจาง
แรงงานมากกวาครึ่งหนึ่งในกิจการประมง และงานรับใชในบานเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง

2) การละเมิดคาแรง การจายคาจางนั้นยากในการคํานวณเพราะแรงงานจํานวนมากใน
กิจการเหลานี้ทํางานในลักษณะเหมาเปนชิ้นๆ อยางไรก็ตามผูรับใชในบาน 89% และแรงงานในภาคเกษตร 38%
ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา มีแรงงานรับใชในบานถึง 41% ท่ีไดรับคาจางเพียง 1,000 บาท
ตอเดือนหรือนอยกวา แมวานายจางจะใหท่ีพักและอาหารกับแรงงานเหลานี้บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไม
สามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปนสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่ง
ทดแทนกันการใหท่ีพักและอาหาร ไมถือวาอยูภายใตขอกฎหมายใดของไทย แรงงานในกิจการประมงและในโรงงาน
นั้นไดรับคาจางท่ีสูงกวา แตก็ไดรับเพียงประมาณ 60% ของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด หากพิจารณาถึงจํานวนชั่วโมงท่ี

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 45
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5

ตั้งแตการไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลาซึ่งบางครั้งตองใช
เครื่องมืออุปกรณอันตรายไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรง จนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษยพวกเขา
เหลานั้น มักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางานซึ่งกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัดอยูกับนายจาง
การแสวงประโยชนจากแรงงานขามชาติดูเปนสิ่งธรรมดาและพบเห็นไดท่ัวไปดังขอคนพบตอไปนี้

• 20% ของแรงงานชายท่ีทํางานในเรือประมงระบุวาเคยถูกบังคับใหทํางานสวนใหญของผูท่ี
ถูกบังคับทํางานมีอายุระหวาง 15-17 ป

• 60% ของผูรับใชในบาน (ซึ่งท้ังหมดอาศัยอยูกับนายจาง) ระบุวานายจางไมยินยอมให
ออกไปพบใครและไมใหใครมาเยี่ยมท่ีบาน

• 82% ของผูรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงาน
มากกวา 12 ชั่วโมง/วัน

• ประมาณครึ่งหนึ่งของนายจางจากทุกภาคการจางงานเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวา “เราควร
กักขังแรงงานไวตอนกลางคืนเพ่ือปองกันการหลบหน”ี

การศึกษานี้ไดตรวจสอบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขในการทํางานเพ่ือวัดระดับท่ี
แรงงานถูกบังคับในท่ีทํางานพบวามีแรงงานวัยเยาวแมจํานวนไมมากนักแตก็ถือวามีนัยสําคัญพอท่ีจะชี้วากําลัง
ทํางานอยูในสภาพท่ีเรียกไดวาถูกบังคับใชแรงงาน “การบังคับ” สามารถแปลความไดหลายความหมายเพียงแคการ
บังคับในทางเศรษฐกิจ “การบังคับ” ก็หมายถึง มีการขูเข็ญความรุนแรงและการทําใหตกเปนทาสภายใตอนุสัญญา
ของ ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับนั้น ประเด็นสําคัญของแรงงานบังคับอยูท่ี “การไมยินยอมพรอมใจ” และ
“การขมขูวาจะลงโทษ” ประเด็นเหลานี้พบไดชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการประมงและงานรับใชในบาน
ซึ่งพบความรุนแรงในระดับใดระดับหนึ่งของการบังคับไมใหออกจากท่ีทํางานการกักขังหนวงเหนี่ยวเสรีภาพไมใหไป
ไหนมาไหน การท่ีนายจางเก็บบัตรอนุญาตทํางานตัวจริงไวการทํางานเกินเวลา และการไมมีเวลาพักผอนท่ีเพียงพอ
ลักษณะการถูกบังคับขางตนนี้ แมพบไมมากนักในโรงงานและในงานเกษตรกรรม แตถึงมีแรงงานจํานวนนอยท่ีอาจ
จัดอยูในสภาพคลายถูกบังคับ แรงงานจํานวนมากในทุกกิจการถูกละเมิดสิทธิและอยูในสภาพลําบากจากเงื่อนไข
การทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน เชน การจายคาจางราคาถูก (ต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา) บังคับใหทํางานลวงเวลาการทํางาน
ท่ียาวนานตอเนื่องและไมมีวันหยุดเปนตน

1) ความรุนแรง พบวาแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายในระดับสูง โดยแรงงานประมาณ
7-9% ในกิจการประมงในโรงงาน และงานรับใชในบาน ตางเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางกายจากนายจาง
แรงงานมากกวาครึ่งหนึ่งในกิจการประมง และงานรับใชในบานเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง

2) การละเมิดคาแรง การจายคาจางนั้นยากในการคํานวณเพราะแรงงานจํานวนมากใน
กิจการเหลานี้ทํางานในลักษณะเหมาเปนชิ้นๆ อยางไรก็ตามผูรับใชในบาน 89% และแรงงานในภาคเกษตร 38%
ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา มีแรงงานรับใชในบานถึง 41% ท่ีไดรับคาจางเพียง 1,000 บาท
ตอเดือนหรือนอยกวา แมวานายจางจะใหท่ีพักและอาหารกับแรงงานเหลานี้บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไม
สามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปนสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่ง
ทดแทนกันการใหท่ีพักและอาหาร ไมถือวาอยูภายใตขอกฎหมายใดของไทย แรงงานในกิจการประมงและในโรงงาน
นั้นไดรับคาจางท่ีสูงกวา แตก็ไดรับเพียงประมาณ 60% ของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด หากพิจารณาถึงจํานวนชั่วโมงท่ี



46 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทํางานการทํางานลวงเวลาและการไมมีวันหยุด เกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานท้ังหมดในกิจการประมงมีประสบการณ
ไดรับคาจางลาชาและ 40% ของแรงงานประมงถูกหักคาจาง เนื่องจากทํา “ความผิด” เชน การลาหยุด (แมวาจะ
ปวยก็ตาม) ทําวัตถุดิบหรือเครื่องมือเสียหายหรือเขางานสายแรงงานในโรงงานจํานวน 25% เคยไดรับคาจางลาชา
และ 15% ตองจายคาเสียหายหากทํางานผิดพลาด จากการสัมภาษณระดับลึกชี้ใหเห็นวาการหักเงินจํานวนหนึ่ง
เปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผล

3) ชั่วโมงทํางาน การทํางานยาวนานเกินเวลาเปนเรื่องท่ีพบไดท่ัวไปใน 3 กิจการกลาว คือ
82% ของแรงงานรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงานทํางานมากกวา12 ชั่วโมง
ตอวัน แรงงานในกิจการประมง 1 ใน 3 กลาววาไมมีแมเวลาพักในแตละวัน แมวาภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน
ของไทยจะระบุวา ชั่วโมงมาตรฐานในการทํางาน คือ 8 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ตาม 43% ของแรงงานในภาคเกษตร
75% ของแรงงานในกิจการประมง (ซึ่งท้ังหมดทํางานในเรือประมง) 84% ของแรงงานในโรงงานและ 98% ของผูรับ
ใชในบานทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน

4) วันหยุด 79% ของแรงงานรับใชในบานและ 67% ของแรงงานภาคเกษตรไมมีวันหยุด
ประจําตอเดือน แมวาในภาคเกษตรนั้นไมไดรวมธรรมชาติของงานท่ีทําตามฤดูกาล 21% ของแรงงานในกิจการ
ประมง และ 13% ของแรงงานในโรงงานไมมีวันหยุดประจําตอเดือนเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากไมมีการจายคาแรงใน
วันหยุดหรือในบางกรณีมีการหัก “คาจาง” หากไมมาทํางานแรงงานสวนใหญในกิจการเหลานี้จึงลังเลใจท่ีจะมี
วันหยุด

5) การทําสัญญาจางงาน มากกวา 90% ของแรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมประมงและ
โรงงานไมมีการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด

6) การใชแรงงานเด็ก พบวาแรงงานเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) สวนใหญทํางานในกิจการ
ประมงและงานรับใชในบานมากกวาในภาคเกษตรและในโรงงาน แรงงานเด็กท่ีทํางานในกิจการเหลานี้ตองทํางาน
เปนระยะเวลายาวนานตอเนื่อง ตองเผชิญกับการบีบบังคับไมใหออกจากงานมากกวา และดูเหมือนจะเปนแรงงาน
เด็กท่ีไมไดจดทะเบียนมากกวาแรงงานผูใหญในแตละกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป
ซึ่งทํางานในเรือประมงนั้น ถือวาเปนรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก

8.4.2 ปญหาแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกีดกันทาง
การคาจากสากล แรงงานประมงทะเลเปนแรงงานเกษตรสาขาหนึ่งท่ีทํารายไดใหแกประเทศมากไมนอยกวาแรงงาน
ประเภทอ่ืน แตแรงงานประมงทะเลยังมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ท้ังๆ ท่ีแรงงาน
ประมงทะเล ตองทํางานอยางโดดเดี่ยวหางไกลจากครอบครัว มีสภาพการทํางานท่ีตรากตรํา ไดรับคาจางนอย
ไมมีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางานตองเสี่ยงตอภัยอันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากธรรมชาติจาก
เครื่องจักร เครื่องมือท่ีใช ภัยจากโจรสลัด เรืออับปาง การถูกจับกุมและการรับโทษในตางแดนเม่ือเกิดการละเมิด
นานน้ําข้ึน ซึ่งเม่ือปญหาตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน มักถูกปฏิเสธการใหความชวยเหลือทําใหไมมีใครอยากมาทํางาน
ประมงทะเล เพราะขาดหลักประกันและความม่ันคงในการทํางาน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ประมง มีการลักลอบนําแรงงานตางชาติมาใชในกิจการประมงทะเลมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

จากการรายงานขาวของสํานักขาวบีบีซีนิวส (BBC News) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2554
ถึงกรณีการคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน หรือบริการซึ่งปรากฏกระบวนการนําพาแรงงาน
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลอกลวงแรงงานจากประเทศพมาหลายพันคนมาทํางานในอุตสาหกรรมประมง

46 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทํางานการทํางานลวงเวลาและการไมมีวันหยุด เกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานท้ังหมดในกิจการประมงมีประสบการณ
ไดรับคาจางลาชาและ 40% ของแรงงานประมงถูกหักคาจาง เนื่องจากทํา “ความผิด” เชน การลาหยุด (แมวาจะ
ปวยก็ตาม) ทําวัตถุดิบหรือเครื่องมือเสียหายหรือเขางานสายแรงงานในโรงงานจํานวน 25% เคยไดรับคาจางลาชา
และ 15% ตองจายคาเสียหายหากทํางานผิดพลาด จากการสัมภาษณระดับลึกชี้ใหเห็นวาการหักเงินจํานวนหนึ่ง
เปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผล

3) ชั่วโมงทํางาน การทํางานยาวนานเกินเวลาเปนเรื่องท่ีพบไดท่ัวไปใน 3 กิจการกลาว คือ
82% ของแรงงานรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงานทํางานมากกวา12 ชั่วโมง
ตอวัน แรงงานในกิจการประมง 1 ใน 3 กลาววาไมมีแมเวลาพักในแตละวัน แมวาภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน
ของไทยจะระบุวา ชั่วโมงมาตรฐานในการทํางาน คือ 8 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ตาม 43% ของแรงงานในภาคเกษตร
75% ของแรงงานในกิจการประมง (ซึ่งท้ังหมดทํางานในเรือประมง) 84% ของแรงงานในโรงงานและ 98% ของผูรับ
ใชในบานทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน

4) วันหยุด 79% ของแรงงานรับใชในบานและ 67% ของแรงงานภาคเกษตรไมมีวันหยุด
ประจําตอเดือน แมวาในภาคเกษตรนั้นไมไดรวมธรรมชาติของงานท่ีทําตามฤดูกาล 21% ของแรงงานในกิจการ
ประมง และ 13% ของแรงงานในโรงงานไมมีวันหยุดประจําตอเดือนเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากไมมีการจายคาแรงใน
วันหยุดหรือในบางกรณีมีการหัก “คาจาง” หากไมมาทํางานแรงงานสวนใหญในกิจการเหลานี้จึงลังเลใจท่ีจะมี
วันหยุด

5) การทําสัญญาจางงาน มากกวา 90% ของแรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมประมงและ
โรงงานไมมีการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด

6) การใชแรงงานเด็ก พบวาแรงงานเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) สวนใหญทํางานในกิจการ
ประมงและงานรับใชในบานมากกวาในภาคเกษตรและในโรงงาน แรงงานเด็กท่ีทํางานในกิจการเหลานี้ตองทํางาน
เปนระยะเวลายาวนานตอเนื่อง ตองเผชิญกับการบีบบังคับไมใหออกจากงานมากกวา และดูเหมือนจะเปนแรงงาน
เด็กท่ีไมไดจดทะเบียนมากกวาแรงงานผูใหญในแตละกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป
ซึ่งทํางานในเรือประมงนั้น ถือวาเปนรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก

8.4.2 ปญหาแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกีดกันทาง
การคาจากสากล แรงงานประมงทะเลเปนแรงงานเกษตรสาขาหนึ่งท่ีทํารายไดใหแกประเทศมากไมนอยกวาแรงงาน
ประเภทอ่ืน แตแรงงานประมงทะเลยังมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ท้ังๆ ท่ีแรงงาน
ประมงทะเล ตองทํางานอยางโดดเดี่ยวหางไกลจากครอบครัว มีสภาพการทํางานท่ีตรากตรํา ไดรับคาจางนอย
ไมมีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางานตองเสี่ยงตอภัยอันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากธรรมชาติจาก
เครื่องจักร เครื่องมือท่ีใช ภัยจากโจรสลัด เรืออับปาง การถูกจับกุมและการรับโทษในตางแดนเม่ือเกิดการละเมิด
นานน้ําข้ึน ซึ่งเม่ือปญหาตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน มักถูกปฏิเสธการใหความชวยเหลือทําใหไมมีใครอยากมาทํางาน
ประมงทะเล เพราะขาดหลักประกันและความม่ันคงในการทํางาน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ประมง มีการลักลอบนําแรงงานตางชาติมาใชในกิจการประมงทะเลมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

จากการรายงานขาวของสํานักขาวบีบีซีนิวส (BBC News) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2554
ถึงกรณีการคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน หรือบริการซึ่งปรากฏกระบวนการนําพาแรงงาน
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลอกลวงแรงงานจากประเทศพมาหลายพันคนมาทํางานในอุตสาหกรรมประมง

46 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทํางานการทํางานลวงเวลาและการไมมีวันหยุด เกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานท้ังหมดในกิจการประมงมีประสบการณ
ไดรับคาจางลาชาและ 40% ของแรงงานประมงถูกหักคาจาง เนื่องจากทํา “ความผิด” เชน การลาหยุด (แมวาจะ
ปวยก็ตาม) ทําวัตถุดิบหรือเครื่องมือเสียหายหรือเขางานสายแรงงานในโรงงานจํานวน 25% เคยไดรับคาจางลาชา
และ 15% ตองจายคาเสียหายหากทํางานผิดพลาด จากการสัมภาษณระดับลึกชี้ใหเห็นวาการหักเงินจํานวนหนึ่ง
เปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผล

3) ชั่วโมงทํางาน การทํางานยาวนานเกินเวลาเปนเรื่องท่ีพบไดท่ัวไปใน 3 กิจการกลาว คือ
82% ของแรงงานรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงานทํางานมากกวา12 ชั่วโมง
ตอวัน แรงงานในกิจการประมง 1 ใน 3 กลาววาไมมีแมเวลาพักในแตละวัน แมวาภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน
ของไทยจะระบุวา ชั่วโมงมาตรฐานในการทํางาน คือ 8 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ตาม 43% ของแรงงานในภาคเกษตร
75% ของแรงงานในกิจการประมง (ซึ่งท้ังหมดทํางานในเรือประมง) 84% ของแรงงานในโรงงานและ 98% ของผูรับ
ใชในบานทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน

4) วันหยุด 79% ของแรงงานรับใชในบานและ 67% ของแรงงานภาคเกษตรไมมีวันหยุด
ประจําตอเดือน แมวาในภาคเกษตรนั้นไมไดรวมธรรมชาติของงานท่ีทําตามฤดูกาล 21% ของแรงงานในกิจการ
ประมง และ 13% ของแรงงานในโรงงานไมมีวันหยุดประจําตอเดือนเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากไมมีการจายคาแรงใน
วันหยุดหรือในบางกรณีมีการหัก “คาจาง” หากไมมาทํางานแรงงานสวนใหญในกิจการเหลานี้จึงลังเลใจท่ีจะมี
วันหยุด

5) การทําสัญญาจางงาน มากกวา 90% ของแรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมประมงและ
โรงงานไมมีการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด

6) การใชแรงงานเด็ก พบวาแรงงานเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) สวนใหญทํางานในกิจการ
ประมงและงานรับใชในบานมากกวาในภาคเกษตรและในโรงงาน แรงงานเด็กท่ีทํางานในกิจการเหลานี้ตองทํางาน
เปนระยะเวลายาวนานตอเนื่อง ตองเผชิญกับการบีบบังคับไมใหออกจากงานมากกวา และดูเหมือนจะเปนแรงงาน
เด็กท่ีไมไดจดทะเบียนมากกวาแรงงานผูใหญในแตละกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป
ซึ่งทํางานในเรือประมงนั้น ถือวาเปนรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก

8.4.2 ปญหาแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกีดกันทาง
การคาจากสากล แรงงานประมงทะเลเปนแรงงานเกษตรสาขาหนึ่งท่ีทํารายไดใหแกประเทศมากไมนอยกวาแรงงาน
ประเภทอ่ืน แตแรงงานประมงทะเลยังมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ท้ังๆ ท่ีแรงงาน
ประมงทะเล ตองทํางานอยางโดดเดี่ยวหางไกลจากครอบครัว มีสภาพการทํางานท่ีตรากตรํา ไดรับคาจางนอย
ไมมีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางานตองเสี่ยงตอภัยอันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากธรรมชาติจาก
เครื่องจักร เครื่องมือท่ีใช ภัยจากโจรสลัด เรืออับปาง การถูกจับกุมและการรับโทษในตางแดนเม่ือเกิดการละเมิด
นานน้ําข้ึน ซึ่งเม่ือปญหาตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน มักถูกปฏิเสธการใหความชวยเหลือทําใหไมมีใครอยากมาทํางาน
ประมงทะเล เพราะขาดหลักประกันและความม่ันคงในการทํางาน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ประมง มีการลักลอบนําแรงงานตางชาติมาใชในกิจการประมงทะเลมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

จากการรายงานขาวของสํานักขาวบีบีซีนิวส (BBC News) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2554
ถึงกรณีการคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน หรือบริการซึ่งปรากฏกระบวนการนําพาแรงงาน
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลอกลวงแรงงานจากประเทศพมาหลายพันคนมาทํางานในอุตสาหกรรมประมง
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ประเทศไทยท้ังกิจการประมงทะเล (ลูกเรือประมง) และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล (คนงานในโรงงานบรรจุ
และผลิตอาหารทะเล) โดยเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแรงงานชาวพมาจะถูกขายตอไปยังนายหนารายอ่ืน และถูก
กักขังไวกอนจะถูกขายใหกับเจาของเรือประมงเปรียบเสมือนกับการคาทาส ซึ่งละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัว
รางกายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางรายแรง

ท้ังนี้ สภาพการทํางานนั้นแรงงานชาวพมาถูกบังคับใหตองทํางาน 15-20 ชั่วโมงตอวัน
กรณีทํางานบนเรือประมงจะถูกกักตัวเยี่ยงทาสไวในเรือในทะเลเปนเวลาหลายป โดยไมมีโอกาสข้ึนฝงหรือถูกกักขัง
อยูบนฝงระหวางรอการออกเรือรอบตอไป หากหลบหนีแลวถูกจับไดก็จะถูกทรมาน ทํารายทุบตี และขมขูเอาชีวิตซึ่ง
ในรายงานขาวดังกลาวมีรายหนึ่งท่ีกัปตันเรือคนไทยจับลูกเรือตางดาวท่ีหลบหนีมาช็อตดวยไฟฟาและถูกยิงตอหนา
ลูกเรือคนอ่ืนแลวโยนท้ิงทะเล โดยผูใหขอมูลตามรายงานขาวดังกลาวเปนลูกเรือประมงคนหนึ่งท่ีกระโดดเรือแลววาย
น้ําหนีรอดออกมาได

การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น มีความตองการแรงงานเขาสู
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทยสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายกลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอ เนื่องสภาพความเปนจริง
ปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่งอุตสาหกรรม
ประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใดการคามนุษย โดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้การรายงาน
ขาวของสํานักขาวบีบีซี นอกจากจะสะทอนถึงปญหาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรมประมงไทยแลว ยังเรียกรอง
ใหนานาประเทศตระหนักวา สินคาจากอุตสาหกรรมประมงซึ่งสงออกมาจากประเทศไทยนั้น อาจเปนสินคาท่ีไดมา
จากการเอารัดเอาเปรียบ บังคับใชแรงงานและละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง องคกรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา (มสพ.) จึงไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการประมง
ทะเลดําเนินการแกไขปญหาดงัตอไปนี้

1) ออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมง อยางนอยใหเทากับ
มาตรฐานคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังในดานคาจาง สิทธิในบริการสาธารณสุข สิทธิในความ
ปลอดภัยจากการทํางานและการประกันสังคม เปนตนและบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครดั

2) ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน
และบริการในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางจริงจัง โดยสมาคมและผูประกอบการเก่ียวกับการ
ประมงทะเลจะตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอยางเต็มท่ี เพ่ือประโยชนในอุตสาหกรรมการ
ประมงท่ียั่งยืน โดยตองยึดถือปฏิบัติโดยเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนไมวาจะมาจาก
เผาพันธุหรือประเทศใดอยางเสมอภาคเทาเทียม

3) จัดระบบแรงงานในอุตสาหกรรมประมง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บฐานขอมูลของแรงงาน
ประมงทะเล และเอกสารประจําตัวลูกเรือ หรือ seaman book ใหสามารถตรวจสอบไดท่ัวประเทศ และปองกัน
การสวมทะเบียน ท้ังนี้การปราบปรามการคามนุษยตองมุงเนนกระบวนการนําพาของนายหนา และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการประมงทะเลผูไดรับประโยชนโดยตรงตอกระบวนการคามนุษย

4) จัดระบบตรวจสอบเรือประมง การจดทะเบียนเรือของกรมเจาทาตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนระบุตัวเรือไดจริง เปนฐานขอมูลท่ีตรวจสอบไดท้ังประเทศเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบขอมูลท่ีจะเปน
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ประเทศไทยท้ังกิจการประมงทะเล (ลูกเรือประมง) และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล (คนงานในโรงงานบรรจุ
และผลิตอาหารทะเล) โดยเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแรงงานชาวพมาจะถูกขายตอไปยังนายหนารายอ่ืน และถูก
กักขังไวกอนจะถูกขายใหกับเจาของเรือประมงเปรียบเสมือนกับการคาทาส ซึ่งละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัว
รางกายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางรายแรง

ท้ังนี้ สภาพการทํางานนั้นแรงงานชาวพมาถูกบังคับใหตองทํางาน 15-20 ชั่วโมงตอวัน
กรณีทํางานบนเรือประมงจะถูกกักตัวเยี่ยงทาสไวในเรือในทะเลเปนเวลาหลายป โดยไมมีโอกาสข้ึนฝงหรือถูกกักขัง
อยูบนฝงระหวางรอการออกเรือรอบตอไป หากหลบหนีแลวถูกจับไดก็จะถูกทรมาน ทํารายทุบตี และขมขูเอาชีวิตซึ่ง
ในรายงานขาวดังกลาวมีรายหนึ่งท่ีกัปตันเรือคนไทยจับลูกเรือตางดาวท่ีหลบหนีมาช็อตดวยไฟฟาและถูกยิงตอหนา
ลูกเรือคนอ่ืนแลวโยนท้ิงทะเล โดยผูใหขอมูลตามรายงานขาวดังกลาวเปนลูกเรือประมงคนหนึ่งท่ีกระโดดเรือแลววาย
น้ําหนีรอดออกมาได

การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น มีความตองการแรงงานเขาสู
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทยสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายกลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอ เนื่องสภาพความเปนจริง
ปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่งอุตสาหกรรม
ประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใดการคามนุษย โดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้การรายงาน
ขาวของสํานักขาวบีบีซี นอกจากจะสะทอนถึงปญหาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรมประมงไทยแลว ยังเรียกรอง
ใหนานาประเทศตระหนักวา สินคาจากอุตสาหกรรมประมงซึ่งสงออกมาจากประเทศไทยนั้น อาจเปนสินคาท่ีไดมา
จากการเอารัดเอาเปรียบ บังคับใชแรงงานและละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง องคกรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา (มสพ.) จึงไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการประมง
ทะเลดําเนินการแกไขปญหาดงัตอไปนี้

1) ออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมง อยางนอยใหเทากับ
มาตรฐานคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังในดานคาจาง สิทธิในบริการสาธารณสุข สิทธิในความ
ปลอดภัยจากการทํางานและการประกันสังคม เปนตนและบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครดั

2) ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน
และบริการในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางจริงจัง โดยสมาคมและผูประกอบการเก่ียวกับการ
ประมงทะเลจะตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอยางเต็มท่ี เพ่ือประโยชนในอุตสาหกรรมการ
ประมงท่ียั่งยืน โดยตองยึดถือปฏิบัติโดยเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนไมวาจะมาจาก
เผาพันธุหรือประเทศใดอยางเสมอภาคเทาเทียม

3) จัดระบบแรงงานในอุตสาหกรรมประมง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บฐานขอมูลของแรงงาน
ประมงทะเล และเอกสารประจําตัวลูกเรือ หรือ seaman book ใหสามารถตรวจสอบไดท่ัวประเทศ และปองกัน
การสวมทะเบียน ท้ังนี้การปราบปรามการคามนุษยตองมุงเนนกระบวนการนําพาของนายหนา และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการประมงทะเลผูไดรับประโยชนโดยตรงตอกระบวนการคามนุษย

4) จัดระบบตรวจสอบเรือประมง การจดทะเบียนเรือของกรมเจาทาตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนระบุตัวเรือไดจริง เปนฐานขอมูลท่ีตรวจสอบไดท้ังประเทศเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบขอมูลท่ีจะเปน
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ประเทศไทยท้ังกิจการประมงทะเล (ลูกเรือประมง) และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล (คนงานในโรงงานบรรจุ
และผลิตอาหารทะเล) โดยเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแรงงานชาวพมาจะถูกขายตอไปยังนายหนารายอ่ืน และถูก
กักขังไวกอนจะถูกขายใหกับเจาของเรือประมงเปรียบเสมือนกับการคาทาส ซึ่งละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัว
รางกายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางรายแรง

ท้ังนี้ สภาพการทํางานนั้นแรงงานชาวพมาถูกบังคับใหตองทํางาน 15-20 ชั่วโมงตอวัน
กรณีทํางานบนเรือประมงจะถูกกักตัวเยี่ยงทาสไวในเรือในทะเลเปนเวลาหลายป โดยไมมีโอกาสข้ึนฝงหรือถูกกักขัง
อยูบนฝงระหวางรอการออกเรือรอบตอไป หากหลบหนีแลวถูกจับไดก็จะถูกทรมาน ทํารายทุบตี และขมขูเอาชีวิตซึ่ง
ในรายงานขาวดังกลาวมีรายหนึ่งท่ีกัปตันเรือคนไทยจับลูกเรือตางดาวท่ีหลบหนีมาช็อตดวยไฟฟาและถูกยิงตอหนา
ลูกเรือคนอ่ืนแลวโยนท้ิงทะเล โดยผูใหขอมูลตามรายงานขาวดังกลาวเปนลูกเรือประมงคนหนึ่งท่ีกระโดดเรือแลววาย
น้ําหนีรอดออกมาได

การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น มีความตองการแรงงานเขาสู
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทยสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายกลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอ เนื่องสภาพความเปนจริง
ปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่งอุตสาหกรรม
ประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใดการคามนุษย โดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้การรายงาน
ขาวของสํานักขาวบีบีซี นอกจากจะสะทอนถึงปญหาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรมประมงไทยแลว ยังเรียกรอง
ใหนานาประเทศตระหนักวา สินคาจากอุตสาหกรรมประมงซึ่งสงออกมาจากประเทศไทยนั้น อาจเปนสินคาท่ีไดมา
จากการเอารัดเอาเปรียบ บังคับใชแรงงานและละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง องคกรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา (มสพ.) จึงไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการประมง
ทะเลดําเนินการแกไขปญหาดงัตอไปนี้

1) ออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมง อยางนอยใหเทากับ
มาตรฐานคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังในดานคาจาง สิทธิในบริการสาธารณสุข สิทธิในความ
ปลอดภัยจากการทํางานและการประกันสังคม เปนตนและบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครดั

2) ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน
และบริการในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางจริงจัง โดยสมาคมและผูประกอบการเก่ียวกับการ
ประมงทะเลจะตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอยางเต็มท่ี เพ่ือประโยชนในอุตสาหกรรมการ
ประมงท่ียั่งยืน โดยตองยึดถือปฏิบัติโดยเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนไมวาจะมาจาก
เผาพันธุหรือประเทศใดอยางเสมอภาคเทาเทียม

3) จัดระบบแรงงานในอุตสาหกรรมประมง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บฐานขอมูลของแรงงาน
ประมงทะเล และเอกสารประจําตัวลูกเรือ หรือ seaman book ใหสามารถตรวจสอบไดท่ัวประเทศ และปองกัน
การสวมทะเบียน ท้ังนี้การปราบปรามการคามนุษยตองมุงเนนกระบวนการนําพาของนายหนา และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการประมงทะเลผูไดรับประโยชนโดยตรงตอกระบวนการคามนุษย

4) จัดระบบตรวจสอบเรือประมง การจดทะเบียนเรือของกรมเจาทาตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนระบุตัวเรือไดจริง เปนฐานขอมูลท่ีตรวจสอบไดท้ังประเทศเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบขอมูลท่ีจะเปน
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ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในอุตสาหกรรมประมงทะเล เชน การตรวจสอบ
เอกสารของคนประจําเรือ การตรวจสอบใบอนุญาตทําประมง (อาชญาบัตร) ใบอนุญาตใชเครื่องมือทําการประมง
และใบอนุญาตเชาพ้ืนท่ี การตรวจสอบสภาพการทํางานและคุมครองสิทธิแรงงาน เปนตน

5) ขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณี
การคามนุษยดานแรงงานประมงอยางจริงจัง

6) รัฐบาลไทยตองใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ท้ังสํานักงานขาหลวงใหญ
เพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ผูรายงานพิเศษดานตอตานการคามนุษย และองคการแรงงานระหวางประเทศ
ในการตรวจสอบกรณีดังกลาว
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ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในอุตสาหกรรมประมงทะเล เชน การตรวจสอบ
เอกสารของคนประจําเรือ การตรวจสอบใบอนุญาตทําประมง (อาชญาบัตร) ใบอนุญาตใชเครื่องมือทําการประมง
และใบอนุญาตเชาพ้ืนท่ี การตรวจสอบสภาพการทํางานและคุมครองสิทธิแรงงาน เปนตน

5) ขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณี
การคามนุษยดานแรงงานประมงอยางจริงจัง

6) รัฐบาลไทยตองใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ท้ังสํานักงานขาหลวงใหญ
เพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ผูรายงานพิเศษดานตอตานการคามนุษย และองคการแรงงานระหวางประเทศ
ในการตรวจสอบกรณีดังกลาว

48 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในอุตสาหกรรมประมงทะเล เชน การตรวจสอบ
เอกสารของคนประจําเรือ การตรวจสอบใบอนุญาตทําประมง (อาชญาบัตร) ใบอนุญาตใชเครื่องมือทําการประมง
และใบอนุญาตเชาพ้ืนท่ี การตรวจสอบสภาพการทํางานและคุมครองสิทธิแรงงาน เปนตน

5) ขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณี
การคามนุษยดานแรงงานประมงอยางจริงจัง

6) รัฐบาลไทยตองใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ท้ังสํานักงานขาหลวงใหญ
เพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ผูรายงานพิเศษดานตอตานการคามนุษย และองคการแรงงานระหวางประเทศ
ในการตรวจสอบกรณีดังกลาว
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บทที่ 3
การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ

จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน

1. ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานตางดาวและเปดใหข้ึนทะเบียนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน
การดําเนินการของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา จะใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือดําเนินการเชิงนโยบาย เพ่ือใหการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความม่ันคงตอรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาจํานวนแรงงานตางดาวจะเพ่ิมข้ึนตามอุปสงคของผูประกอบการและศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง โดยเฉพาะชวงหลัง
ป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหผูประกอบการไทย ตองเผชิญกับภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาธุรกิจกอสราง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีความตองการแรงงาน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เม่ือผูประกอบการไทยในธุรกิจสาขาดังกลาว มีอุปสงคตอแรงงานสูงแตขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะคนงานไทย ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานอยางพมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานจํานวนมากท่ียากจน และ
ตองการหางานทํา ผูประกอบการไทยไดรองขอตอรัฐบาล เพ่ือขออนุญาตนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เขามาทํางานในสาขาดังกลาวแทนคนงานไทย โดยในระยะแรกของการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ท้ังภาครัฐและเอกชนยังขาดทิศทางไรระบบควบคุมดูแลและยังขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหการเขามาของแรงงานตางดาวจึงมีผลกระทบตามมาหลายดาน อาทิ การนําพาเชื้อโรค
การเกิดโรคใหมๆ ปญหายาเสพติด อาชญากรรม การกอการราย การคอรรัปชั่นและความขัดแยงในสังคม เปนตน

ชวง 10 ปท่ีผานมา จะเห็นวาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานไดอพยพเขามา และทํางานในประเทศไทย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ จากประเมินของนักวิชาการและหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐบาลไดชี้วา
ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจํานวนไมต่ํากวา 2 ลานคน โดยมีสาเหตุหลักมาจากชองวางของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนในประเทศไทยและการพัฒนาของระบบ
การขนสงท่ีเชื่อมระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหในชวง 10 ปท่ีผานมา แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะในภาคการจางงานนอกระบบขณะท่ีนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยยังคลุมเครือ และไมมีทิศทางท่ีชัดเจน จึงทําใหแรงงานตางดาวเหลานี้
อยูในสถานะของแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
ตอสังคมไทย

การดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดมาตรการ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัดสมุทรสาครครั้งท่ี 1/2553วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการท่ีมีความตองการแรงงานสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเลตอเนื่องประมง

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 49
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บทที่ 3
การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ

จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน

1. ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานตางดาวและเปดใหข้ึนทะเบียนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน
การดําเนินการของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา จะใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือดําเนินการเชิงนโยบาย เพ่ือใหการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความม่ันคงตอรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาจํานวนแรงงานตางดาวจะเพ่ิมข้ึนตามอุปสงคของผูประกอบการและศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง โดยเฉพาะชวงหลัง
ป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหผูประกอบการไทย ตองเผชิญกับภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาธุรกิจกอสราง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีความตองการแรงงาน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เม่ือผูประกอบการไทยในธุรกิจสาขาดังกลาว มีอุปสงคตอแรงงานสูงแตขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะคนงานไทย ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานอยางพมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานจํานวนมากท่ียากจน และ
ตองการหางานทํา ผูประกอบการไทยไดรองขอตอรัฐบาล เพ่ือขออนุญาตนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เขามาทํางานในสาขาดังกลาวแทนคนงานไทย โดยในระยะแรกของการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ท้ังภาครัฐและเอกชนยังขาดทิศทางไรระบบควบคุมดูแลและยังขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหการเขามาของแรงงานตางดาวจึงมีผลกระทบตามมาหลายดาน อาทิ การนําพาเชื้อโรค
การเกิดโรคใหมๆ ปญหายาเสพติด อาชญากรรม การกอการราย การคอรรัปชั่นและความขัดแยงในสังคม เปนตน

ชวง 10 ปท่ีผานมา จะเห็นวาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานไดอพยพเขามา และทํางานในประเทศไทย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ จากประเมินของนักวิชาการและหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐบาลไดชี้วา
ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจํานวนไมต่ํากวา 2 ลานคน โดยมีสาเหตุหลักมาจากชองวางของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนในประเทศไทยและการพัฒนาของระบบ
การขนสงท่ีเชื่อมระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหในชวง 10 ปท่ีผานมา แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะในภาคการจางงานนอกระบบขณะท่ีนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยยังคลุมเครือ และไมมีทิศทางท่ีชัดเจน จึงทําใหแรงงานตางดาวเหลานี้
อยูในสถานะของแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
ตอสังคมไทย

การดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดมาตรการ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัดสมุทรสาครครั้งท่ี 1/2553วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการท่ีมีความตองการแรงงานสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเลตอเนื่องประมง
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50 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทะเล และภาคเกษตร ซึ่งกอใหเกิดผลตอการเติบโตของเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุข
ความม่ันคงและดานตางๆ ควบคูกันไปดวย จังหวัดสมุทรสาครจึงจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางรอบดาน ไดแก การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การดูแลดานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม การจัดการท่ีพักอาศัย การดูแลปญหายาเสพติด ปญหาความม่ันคงภายในและปญหาการคามนุษย ฯลฯ
จังหวัดสมุทรสาครจึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัด
สมุทรสาครและไดมีมติท่ีประชุมครั้งท่ี 1/2553 วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553ไดกําหนดใหใชมาตรการ 8 ดาน
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัด ดําเนินการโดย 10 หนวยงาน โดยมี
องคประกอบของการดําเนินงานดังนี้

ตารางท่ี 6 : การดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
แบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
1 การบริหารจัดการดาน

กําลังแรงงาน
1.1 อุปสงค-อุปทาน

ตลาดแรงงาน
(การจัดหาแรงงาน
ไทยใหสถาน
ประกอบการ)

(1) นายจางแจงตําแหนงงานวาง
(2) สํานักงานจัดหางานจังหวัดประชาสัมพันธ

ตําแหนงงานวาง
(3) ดําเนินการบรรจุงานใหแกผูสมัครงานคนไทย

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

1.2 การกําหนดโควตาการ
จางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาต
ทํางาน

(1) นายจางประกาศรับสมัครงานแรงงานไทยใน
ตําแหนงท่ีตองการแรงงานในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม

(2) นายจางยื่นขอโควตาจางแรงงานตางดาวใน
ตําแหนงตามขอ (1) ซึ่งไมสามารถหาแรงงานไทย
ได

(3) สํานักงานจัดหางานจังหวัด พิจารณาตําแหนง
งานตามท่ีกฎหมายกําหนดและอนุมัติโควตา

(4) นายจางนําเขาแรงงานตางดาวตาม MOU และยื่น
ขออนุญาตทํางาน

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

2 การจัดทําฐานขอมูล
แรงงานตางดาว
2.1 ทะเบียนประวัติ

(1) จัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสอบและรับรอง
รายการทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว (ทร.38/1)

(2) รับแจงการยายท่ีอยูของแรงงานตางดาว
(3) รับแจงการตายของแรงงานตางดาว
(4) รับแจงการเกิดบุตรของแรงงานตางดาว

สนง.ปกครอง
จังหวัด

50 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทะเล และภาคเกษตร ซึ่งกอใหเกิดผลตอการเติบโตของเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุข
ความม่ันคงและดานตางๆ ควบคูกันไปดวย จังหวัดสมุทรสาครจึงจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางรอบดาน ไดแก การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การดูแลดานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม การจัดการท่ีพักอาศัย การดูแลปญหายาเสพติด ปญหาความม่ันคงภายในและปญหาการคามนุษย ฯลฯ
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แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 51

5
1

ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
2.2 ทะเบียนสุขภาพ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวเพ่ือขอ

อนุญาตทํางาน
สนง.สาธารณสุข
จังหวัด

2.3 ทะเบียนอนุญาต
ทํางาน

จัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีขออนุญาตทํางาน สนง.จัดหางานจังหวัด

2.4 ทะเบียน
ผูประกันตน

แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและมีใบอนุญาต
ทํางานข้ึนทะเบียนผูประกันตนจนถึงวันท่ี 27 เมษายน
2555

สนง.ประกันสังคม
จังหวัด

2.5 ท่ีตั้งชุมชน
แรงงานตางดาว

สํารวจและจัดทําขอมูลรายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงานตาง
ดาวในพ้ืนท่ี

กอ.รมน.จังหวัด

2.6 นักเรียนไมมี
สัญชาติไทย

สํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรและเด็กไมมีสัญชาติไทย

สนง.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร

3 การจัดระเบียบท่ีพัก
อาศัย

จังหวัดสมุทรสาครไดสนับสนุนภาคเอกชนจัดทําโครงการ
นํารองท่ีพักอาศัย

สนง.แรงงานจังหวัด

4 ศูนยบริการรวมดาน
แรงงานตางดาว

เปนศูนยใหบริการดานแรงงานตางดาว ณ จุดเดียว - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ปกครองจังหวัด
- สนง.สาธารณสุข
จังหวัด

5 ความม่ันคง
สาธารณสุข สังคม
วัฒนธรรมประเพณี

(1) คุมครองแรงงานตางดาวในเรื่องการทํางานใหไดรับ
สิทธิตามกฎหมายโดยไมเลือกปฏิบัติ

- สนง.สวสัดิการและ
คุมครองแรงงาน
จังหวัด

(2) ตรวจการใชแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ตํารวจภูธรจังหวัด

(3) ปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีนายจางและแรงงานตาง
ดาว ท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตรวมถึงผูใหท่ี
พักพิงชวยเหลือ ซอนเรน

- คณะทํางาน
ตรวจสอบปราบปราม
การจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษย
คณะท่ี 2 (ภาคกลาง)
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- สนง.สวสัดิการและ
คุมครองแรงงาน
จังหวัด

(2) ตรวจการใชแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ตํารวจภูธรจังหวัด

(3) ปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีนายจางและแรงงานตาง
ดาว ท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตรวมถึงผูใหท่ี
พักพิงชวยเหลือ ซอนเรน

- คณะทํางาน
ตรวจสอบปราบปราม
การจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษย
คณะท่ี 2 (ภาคกลาง)
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ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
2.2 ทะเบียนสุขภาพ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวเพ่ือขอ

อนุญาตทํางาน
สนง.สาธารณสุข
จังหวัด

2.3 ทะเบียนอนุญาต
ทํางาน

จัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีขออนุญาตทํางาน สนง.จัดหางานจังหวัด

2.4 ทะเบียน
ผูประกันตน

แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและมีใบอนุญาต
ทํางานข้ึนทะเบียนผูประกันตนจนถึงวันท่ี 27 เมษายน
2555

สนง.ประกันสังคม
จังหวัด

2.5 ท่ีตั้งชุมชน
แรงงานตางดาว

สํารวจและจัดทําขอมูลรายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงานตาง
ดาวในพ้ืนท่ี

กอ.รมน.จังหวัด

2.6 นักเรียนไมมี
สัญชาติไทย

สํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรและเด็กไมมีสัญชาติไทย

สนง.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร

3 การจัดระเบียบท่ีพัก
อาศัย

จังหวัดสมุทรสาครไดสนับสนุนภาคเอกชนจัดทําโครงการ
นํารองท่ีพักอาศัย

สนง.แรงงานจังหวัด

4 ศูนยบริการรวมดาน
แรงงานตางดาว

เปนศูนยใหบริการดานแรงงานตางดาว ณ จุดเดียว - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ปกครองจังหวัด
- สนง.สาธารณสุข
จังหวัด

5 ความม่ันคง
สาธารณสุข สังคม
วัฒนธรรมประเพณี

(1) คุมครองแรงงานตางดาวในเรื่องการทํางานใหไดรับ
สิทธิตามกฎหมายโดยไมเลือกปฏิบัติ

- สนง.สวสัดิการและ
คุมครองแรงงาน
จังหวัด

(2) ตรวจการใชแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ตํารวจภูธรจังหวัด

(3) ปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีนายจางและแรงงานตาง
ดาว ท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตรวมถึงผูใหท่ี
พักพิงชวยเหลือ ซอนเรน

- คณะทํางาน
ตรวจสอบปราบปราม
การจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษย
คณะท่ี 2 (ภาคกลาง)
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ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
(4) ปราบปรามจับกุมการนําพาคนตางดาวหลบหนี

เขาเมือง
ตํารวจภูธรจังหวัด

(5) ติดตามใหการรักษาแรงงานตางดาวท่ีเปน
โรคติดตอและหญิงตั้งครรภ

สนง.สาธารณสุขจังหวัด

(6) ดูแลการจัดกิจกรรมเก่ียวกับประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนตางดาวใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย ไมกระทบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด

6 การประชาสัมพันธ (1) ประชุมชี้แจงทําความเขาใจการจางแรงงานตาง
ดาวแกนายจาง ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป

(2) จัดทําเอกสารเผยแพรการขออนุญาตทํางาน
และบทลงโทษการใชแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเปนภาษาตามสัญชาติแรงงานตางดาว

สนง.จัดหางานจังหวัด

7 อาสาสมัครตางดาว (1) จัดตั้งอาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว เพ่ือ
ประสานงานและประชาสัมพันธขอมูล

(2) ประสาน NGOs ท่ีทํางานเรื่องตางดาว

สนง.สาธารณสุขจังหวัด
สวนราชการท่ีเก่ียวของ

8 ติดตามประเมินผล (1) ติดตามรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบดําเนินการ

(2) วิเคราะหสถานการณ
(3) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบบูรณาการ

สนง.แรงงานจังหวัด

2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ

จากการศึกษา พบวา การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายโดยรวมในการดําเนินงานใหสอดคลองกับระดับปญหาของจังหวัด
สมุทรสาครอยางเปนทางการ โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแต
ละหนวยงานตามสายงาน และตนสังกัดเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด มีเปาหมายการตรวจโรงงานตามท่ีกระทรวงกําหนดมาใหกองบังคับการตํารวจภูธรมีเปาหมายการ
ตรวจจับกุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามท่ีตํารวจภูธรภาค 7 กําหนดไว ผูวิจัยจึงไดนําเปาหมายภายใต
ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547
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ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
(4) ปราบปรามจับกุมการนําพาคนตางดาวหลบหนี

เขาเมือง
ตํารวจภูธรจังหวัด

(5) ติดตามใหการรักษาแรงงานตางดาวท่ีเปน
โรคติดตอและหญิงตั้งครรภ

สนง.สาธารณสุขจังหวัด

(6) ดูแลการจัดกิจกรรมเก่ียวกับประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนตางดาวใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย ไมกระทบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด

6 การประชาสัมพันธ (1) ประชุมชี้แจงทําความเขาใจการจางแรงงานตาง
ดาวแกนายจาง ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป

(2) จัดทําเอกสารเผยแพรการขออนุญาตทํางาน
และบทลงโทษการใชแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเปนภาษาตามสัญชาติแรงงานตางดาว

สนง.จัดหางานจังหวัด

7 อาสาสมัครตางดาว (1) จัดตั้งอาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว เพ่ือ
ประสานงานและประชาสัมพันธขอมูล

(2) ประสาน NGOs ท่ีทํางานเรื่องตางดาว

สนง.สาธารณสุขจังหวัด
สวนราชการท่ีเก่ียวของ

8 ติดตามประเมินผล (1) ติดตามรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบดําเนินการ

(2) วิเคราะหสถานการณ
(3) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบบูรณาการ

สนง.แรงงานจังหวัด

2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ

จากการศึกษา พบวา การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายโดยรวมในการดําเนินงานใหสอดคลองกับระดับปญหาของจังหวัด
สมุทรสาครอยางเปนทางการ โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแต
ละหนวยงานตามสายงาน และตนสังกัดเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด มีเปาหมายการตรวจโรงงานตามท่ีกระทรวงกําหนดมาใหกองบังคับการตํารวจภูธรมีเปาหมายการ
ตรวจจับกุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามท่ีตํารวจภูธรภาค 7 กําหนดไว ผูวิจัยจึงไดนําเปาหมายภายใต
ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547
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ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
(4) ปราบปรามจับกุมการนําพาคนตางดาวหลบหนี

เขาเมือง
ตํารวจภูธรจังหวัด

(5) ติดตามใหการรักษาแรงงานตางดาวท่ีเปน
โรคติดตอและหญิงตั้งครรภ

สนง.สาธารณสุขจังหวัด

(6) ดูแลการจัดกิจกรรมเก่ียวกับประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนตางดาวใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย ไมกระทบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด

6 การประชาสัมพันธ (1) ประชุมชี้แจงทําความเขาใจการจางแรงงานตาง
ดาวแกนายจาง ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป

(2) จัดทําเอกสารเผยแพรการขออนุญาตทํางาน
และบทลงโทษการใชแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเปนภาษาตามสัญชาติแรงงานตางดาว

สนง.จัดหางานจังหวัด

7 อาสาสมัครตางดาว (1) จัดตั้งอาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว เพ่ือ
ประสานงานและประชาสัมพันธขอมูล

(2) ประสาน NGOs ท่ีทํางานเรื่องตางดาว

สนง.สาธารณสุขจังหวัด
สวนราชการท่ีเก่ียวของ

8 ติดตามประเมินผล (1) ติดตามรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบดําเนินการ

(2) วิเคราะหสถานการณ
(3) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบบูรณาการ

สนง.แรงงานจังหวัด

2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ

จากการศึกษา พบวา การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายโดยรวมในการดําเนินงานใหสอดคลองกับระดับปญหาของจังหวัด
สมุทรสาครอยางเปนทางการ โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแต
ละหนวยงานตามสายงาน และตนสังกัดเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด มีเปาหมายการตรวจโรงงานตามท่ีกระทรวงกําหนดมาใหกองบังคับการตํารวจภูธรมีเปาหมายการ
ตรวจจับกุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามท่ีตํารวจภูธรภาค 7 กําหนดไว ผูวิจัยจึงไดนําเปาหมายภายใต
ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547
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และไดรับการขยายผลตอมาในอีกหลายมติคณะรัฐมนตรีจนถึงปจจุบันมาเปนสมมุติฐานของเปาหมาย 8 มาตรการ
โดยเปาหมายดังกลาว คือ "การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย" ในการจัดระบบการจางแรงงาน ตางดาว เพ่ือมุง
ไปสูการใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่งดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศไทย
ทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

โดยท้ังนี้แนวทางการแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีเปนท่ียอมรับไดยึดแนวคิดสามเรื่องเปนหลักกลาวคือ
ผสมผสานแนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติความม่ันคงทางเศรษฐกิจและหลักสิทธิมนุษยชนเขาดวยกัน

3. ผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555

จากการสํารวจและสัมภาษณหนวยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตามมาตรการจํานวน 10 หนวยงาน
ปรากฏผลดังนี้

3.1 เปาหมายของมาตรการการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายหลักโดยการบูรณาการรวมกันอยางเปนทางการ แตละหนวยงาน
ไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแตละหนวยงานเปนเปาหมายในการปฏิบัติ

3.2 ขอบเขตการดําเนินการ มาตรการท่ี 8 ดาน การมุงเนนการจัดการแรงงานตางดาวในระบบท่ีข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมมากกวาแรงงานท่ีอยูนอกระบบประกันสังคมท่ีเปนแรงงานสวนใหญของจังหวัดสมุทรสาคร
เชน แรงงานประมง ตอเนื่องประมงและเกษตร ถึงแมแรงงานนอกระบบประกันสังคมจะไดรับสิทธิรักษาพยาบาล
หากมีประกันสุขภาพท่ีทําไวกับกระทรวงสาธารณสุข แตในสวนของการปฏิบัติการตรวจติดตามเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ
แรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในกลุมนี้ยังไมไดมีการนํามาปฏิบัติอยางชัดเจน

ในปจจุบันนี้ แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีมี
ท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรม
และงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคม เชนเดียวกับแรงงานคนไทยและไมตองทําประกันสุขภาพแตกับแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว แตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงานกอสราง เชน อาชีพคน
รับใชในบาน หรืองานเกษตรกรรมแรงงานตางดาว กลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคมรวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีได
ยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงานตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตอง
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุขกอน
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หากมีประกันสุขภาพท่ีทําไวกับกระทรวงสาธารณสุข แตในสวนของการปฏิบัติการตรวจติดตามเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ
แรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในกลุมนี้ยังไมไดมีการนํามาปฏิบัติอยางชัดเจน

ในปจจุบันนี้ แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีมี
ท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรม
และงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคม เชนเดียวกับแรงงานคนไทยและไมตองทําประกันสุขภาพแตกับแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว แตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงานกอสราง เชน อาชีพคน
รับใชในบาน หรืองานเกษตรกรรมแรงงานตางดาว กลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคมรวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีได
ยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงานตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตอง
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุขกอน



54 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การคุมครองสวัสดิภาพแรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับกลุม ประมง เกษตร
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการ ในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงานขามชาติ
นับหม่ืนแสนคน ก็มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปรามปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมงทะเลเปนการเฉพาะเทานั้น ตอมาไดมีมติ
ครม. ลงวันท่ี 14 พ.ค. 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเล และคนทํางานในบาน โดยมติ ครม.ดังกลาว
กระทรวงแรงงานไดเสนอวา

“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังหมด หรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงตามขอ 2 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541
มิใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับกับนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี
การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้น เพ่ือขยายความคุมครองใหลูกจางท่ีทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง โดยมีหลักการสําคัญ คือ หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน
ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง
โดยนายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาจางในวันลาปวยและคาจางสําหรับวันหยุด
ตามสวน เพื่อใหลูกจางกลุมนี้ไดรับความคุมครองท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน”

3.3 แผนการดําเนินการจากการท่ีขาดการกําหนดเปาหมายรวมกัน การดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจึงไมไดกําหนดเปนแผนงานเฉพาะของจังหวัด แตดําเนินงานแบบงานประจําของแตละหนวยงาน
การดําเนินงานจึงเปนลักษณะเชิงรับ (Passive Role) มากกวาเชิงรุก (Active Role) ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงาน
ตามมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหา

3.4 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ท่ีดําเนินการอยู มุงเนนการบริหารจัดการ
เชิงปริมาณ คืออุปสงค-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตา
การจางแรงงานตางดาวและออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ี
ไดรับคาจางตามกฎหมายแรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.5 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว จากการศึกษา พบวา ระบบขอมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ มีการจัดเก็บในหลายหนวยงาน โดยจัดเก็บเปนครั้งคราวตามการเรียกใช ไมมีระบบการจัดเก็บอยาง
ตอเนื่องและเปนปจจุบัน การจัดเก็บแยกตามภารกิจของแตละหนวยงานและขาดการนํามาประมวลผลใหเปนขอมูล
ท่ีสามารถนํามาใชบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะมีขอมูลของแรงงานตางดาวท้ังหมด
ในจังหวัดท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในระบบก็จําแนกตามภารกิจของ
หนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานประกันสังคมจังหวัด สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด สวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายไมสามารถหาแหลงขอมูลไดจากหนวยงานใด
สงผลใหการบริหารจัดการเปรียบไดกับตาบอดคลําชาง

ปญหาท่ีเดนชัดประการหนึ่ง คือ ปญหาขอมูลตาม ทร. 38/1 ไมเปนปจจุบันเนื่องจากปกครองจังหวัด
ยังไมสามารถปรับปรุงขอมูลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1
ไดตามความเปนจริง หลังจากท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานดังกลาวและ

54 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การคุมครองสวัสดิภาพแรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับกลุม ประมง เกษตร
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการ ในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงานขามชาติ
นับหม่ืนแสนคน ก็มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปรามปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมงทะเลเปนการเฉพาะเทานั้น ตอมาไดมีมติ
ครม. ลงวันท่ี 14 พ.ค. 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเล และคนทํางานในบาน โดยมติ ครม.ดังกลาว
กระทรวงแรงงานไดเสนอวา

“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังหมด หรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงตามขอ 2 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541
มิใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับกับนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี
การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้น เพ่ือขยายความคุมครองใหลูกจางท่ีทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง โดยมีหลักการสําคัญ คือ หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน
ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง
โดยนายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาจางในวันลาปวยและคาจางสําหรับวันหยุด
ตามสวน เพื่อใหลูกจางกลุมนี้ไดรับความคุมครองท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน”

3.3 แผนการดําเนินการจากการท่ีขาดการกําหนดเปาหมายรวมกัน การดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจึงไมไดกําหนดเปนแผนงานเฉพาะของจังหวัด แตดําเนินงานแบบงานประจําของแตละหนวยงาน
การดําเนินงานจึงเปนลักษณะเชิงรับ (Passive Role) มากกวาเชิงรุก (Active Role) ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงาน
ตามมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหา

3.4 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ท่ีดําเนินการอยู มุงเนนการบริหารจัดการ
เชิงปริมาณ คืออุปสงค-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตา
การจางแรงงานตางดาวและออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ี
ไดรับคาจางตามกฎหมายแรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.5 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว จากการศึกษา พบวา ระบบขอมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ มีการจัดเก็บในหลายหนวยงาน โดยจัดเก็บเปนครั้งคราวตามการเรียกใช ไมมีระบบการจัดเก็บอยาง
ตอเนื่องและเปนปจจุบัน การจัดเก็บแยกตามภารกิจของแตละหนวยงานและขาดการนํามาประมวลผลใหเปนขอมูล
ท่ีสามารถนํามาใชบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะมีขอมูลของแรงงานตางดาวท้ังหมด
ในจังหวัดท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในระบบก็จําแนกตามภารกิจของ
หนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานประกันสังคมจังหวัด สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด สวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายไมสามารถหาแหลงขอมูลไดจากหนวยงานใด
สงผลใหการบริหารจัดการเปรียบไดกับตาบอดคลําชาง

ปญหาท่ีเดนชัดประการหนึ่ง คือ ปญหาขอมูลตาม ทร. 38/1 ไมเปนปจจุบันเนื่องจากปกครองจังหวัด
ยังไมสามารถปรับปรุงขอมูลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1
ไดตามความเปนจริง หลังจากท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานดังกลาวและ

54 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การคุมครองสวัสดิภาพแรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับกลุม ประมง เกษตร
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการ ในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงานขามชาติ
นับหม่ืนแสนคน ก็มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปรามปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมงทะเลเปนการเฉพาะเทานั้น ตอมาไดมีมติ
ครม. ลงวันท่ี 14 พ.ค. 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเล และคนทํางานในบาน โดยมติ ครม.ดังกลาว
กระทรวงแรงงานไดเสนอวา

“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังหมด หรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงตามขอ 2 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541
มิใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับกับนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี
การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้น เพ่ือขยายความคุมครองใหลูกจางท่ีทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง โดยมีหลักการสําคัญ คือ หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน
ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง
โดยนายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาจางในวันลาปวยและคาจางสําหรับวันหยุด
ตามสวน เพื่อใหลูกจางกลุมนี้ไดรับความคุมครองท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน”

3.3 แผนการดําเนินการจากการท่ีขาดการกําหนดเปาหมายรวมกัน การดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจึงไมไดกําหนดเปนแผนงานเฉพาะของจังหวัด แตดําเนินงานแบบงานประจําของแตละหนวยงาน
การดําเนินงานจึงเปนลักษณะเชิงรับ (Passive Role) มากกวาเชิงรุก (Active Role) ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงาน
ตามมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหา

3.4 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ท่ีดําเนินการอยู มุงเนนการบริหารจัดการ
เชิงปริมาณ คืออุปสงค-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตา
การจางแรงงานตางดาวและออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ี
ไดรับคาจางตามกฎหมายแรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.5 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว จากการศึกษา พบวา ระบบขอมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ มีการจัดเก็บในหลายหนวยงาน โดยจัดเก็บเปนครั้งคราวตามการเรียกใช ไมมีระบบการจัดเก็บอยาง
ตอเนื่องและเปนปจจุบัน การจัดเก็บแยกตามภารกิจของแตละหนวยงานและขาดการนํามาประมวลผลใหเปนขอมูล
ท่ีสามารถนํามาใชบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะมีขอมูลของแรงงานตางดาวท้ังหมด
ในจังหวัดท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในระบบก็จําแนกตามภารกิจของ
หนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานประกันสังคมจังหวัด สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด สวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายไมสามารถหาแหลงขอมูลไดจากหนวยงานใด
สงผลใหการบริหารจัดการเปรียบไดกับตาบอดคลําชาง

ปญหาท่ีเดนชัดประการหนึ่ง คือ ปญหาขอมูลตาม ทร. 38/1 ไมเปนปจจุบันเนื่องจากปกครองจังหวัด
ยังไมสามารถปรับปรุงขอมูลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1
ไดตามความเปนจริง หลังจากท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานดังกลาวและ
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มีหนังสือเดินทางแลว ยังไมมีการดําเนินการแจงใหปกครองจังหวัดคัดชื่อแรงงานนั้นออกจาก ทร.38/1 จึงทําใหมี
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1 มากเกินความเปนจริง
โดยจังหวัดสมุทรสาครกําลังหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้อยู

3.6 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การจัดทําโครงการนํารองในการ
จัดท่ีพักอาศัย โดยเอกชนไดใชอาคารบานเอ้ืออาทรเปนโครงการนํารองนั้น ยังมีขอจํากัดในการจัดหาสถานท่ีพักและ
สถานท่ีปฏิบัติงานของแรงงานท่ีจําเปนตองอยูใกลกัน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน และจากการศึกษาโดยนาง
อารุณี จิตรปฏิมา (2555) พบวา นโยบายการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมปรากฏชัดเจนใหนายจาง
ตองรับผิดชอบในการจัดท่ีพักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับ
ทางกฎหมายใหนายจางตองปฏิบัติ สวนในระดับจังหวัดสมุทรสาครการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการได
กําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยมีโครงการนํารองในขณะเดียวกัน
ผูจัดบริการท่ีพักอาศัยรายอ่ืนท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น แลวสามารถดําเนินการตอไปไดเชนกัน เปนไปตามกลไก
ตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของ ปรากฏวานายจางท่ีทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุน
โครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก

3.5 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน มุงเนนการบริหารจัดการเชิงปริมาณ คือ อุปสงค-
อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับคาจางตามกฎหมาย
แรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.6 มาตรการความม่ันคง สาธารณสุข โดยการตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและ
การประกันสังคม เนื่องจากในป 2555 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานกับสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด จํานวน 240,103 คน ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 99,762 คน และท่ีเหลือจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และผลจาการพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคมเสมือนประชาชนไทยคนหนึ่ง โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเขาสู
ระบบประกันสังคม แต พ.ร.บ. ประกันสังคม ไมกําหนดใหแรงงานตองตรวจสุขภาพประจําปและไมกําหนดประเภท
ของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาสาธารณสุขของไทย ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวไดรับ
หนังสือเดินทางและสามารถเดินทางไดอยางอิสระตามระยะเวลาของวีซา จะสงผลกระทบทางสาธารณสุขคือ
แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูคนไทย เชน วัณโรค โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง เปนตน
ท่ีประเทศไทยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือน
กอนและจากการท่ีแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางได

3.7 มาตรการความม่ันคงของจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการตามมาตรการ
ความม่ันคงสามประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน 2) มาตรการสรางความรวมมือ 3) มาตรการปราบปราม
โดยในปงบประมาณ 2554 สามารถจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 3,626 คน นายจาง 12 คน
ผูนําพา 3 คน ผูใหท่ีพักพิง 6 คน ในปงบประมาณ 2555 (เมษายน-มิถุนายน 2555) จํานวน 3,230 คน
ผูใหท่ีพักพิง 3 คน ท้ังนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยตํารวจภูธรภาค 7 แตยังคงเปนจํานวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีคาดวามีอยูในจังหวัดระหวาง 50,000- 200,000 คน ท้ังนี้อาจ
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครตั้งอยูในเขตภาคกลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล มีเสนทางในการลักลอบเขามาใน
พ้ืนท่ีไดหลายเสนทาง จึงทําใหการตั้งจุดตรวจสกัดเพ่ือสกัดก้ันการลักลอบเขามาทํางานเปนไปไดยาก ประกอบกับ
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มีหนังสือเดินทางแลว ยังไมมีการดําเนินการแจงใหปกครองจังหวัดคัดชื่อแรงงานนั้นออกจาก ทร.38/1 จึงทําใหมี
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1 มากเกินความเปนจริง
โดยจังหวัดสมุทรสาครกําลังหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้อยู

3.6 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การจัดทําโครงการนํารองในการ
จัดท่ีพักอาศัย โดยเอกชนไดใชอาคารบานเอ้ืออาทรเปนโครงการนํารองนั้น ยังมีขอจํากัดในการจัดหาสถานท่ีพักและ
สถานท่ีปฏิบัติงานของแรงงานท่ีจําเปนตองอยูใกลกัน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน และจากการศึกษาโดยนาง
อารุณี จิตรปฏิมา (2555) พบวา นโยบายการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมปรากฏชัดเจนใหนายจาง
ตองรับผิดชอบในการจัดท่ีพักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับ
ทางกฎหมายใหนายจางตองปฏิบัติ สวนในระดับจังหวัดสมุทรสาครการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการได
กําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยมีโครงการนํารองในขณะเดียวกัน
ผูจัดบริการท่ีพักอาศัยรายอ่ืนท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น แลวสามารถดําเนินการตอไปไดเชนกัน เปนไปตามกลไก
ตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของ ปรากฏวานายจางท่ีทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุน
โครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก

3.5 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน มุงเนนการบริหารจัดการเชิงปริมาณ คือ อุปสงค-
อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับคาจางตามกฎหมาย
แรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.6 มาตรการความม่ันคง สาธารณสุข โดยการตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและ
การประกันสังคม เนื่องจากในป 2555 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานกับสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด จํานวน 240,103 คน ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 99,762 คน และท่ีเหลือจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และผลจาการพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคมเสมือนประชาชนไทยคนหนึ่ง โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเขาสู
ระบบประกันสังคม แต พ.ร.บ. ประกันสังคม ไมกําหนดใหแรงงานตองตรวจสุขภาพประจําปและไมกําหนดประเภท
ของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาสาธารณสุขของไทย ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวไดรับ
หนังสือเดินทางและสามารถเดินทางไดอยางอิสระตามระยะเวลาของวีซา จะสงผลกระทบทางสาธารณสุขคือ
แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูคนไทย เชน วัณโรค โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง เปนตน
ท่ีประเทศไทยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือน
กอนและจากการท่ีแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางได

3.7 มาตรการความม่ันคงของจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการตามมาตรการ
ความม่ันคงสามประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน 2) มาตรการสรางความรวมมือ 3) มาตรการปราบปราม
โดยในปงบประมาณ 2554 สามารถจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 3,626 คน นายจาง 12 คน
ผูนําพา 3 คน ผูใหท่ีพักพิง 6 คน ในปงบประมาณ 2555 (เมษายน-มิถุนายน 2555) จํานวน 3,230 คน
ผูใหท่ีพักพิง 3 คน ท้ังนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยตํารวจภูธรภาค 7 แตยังคงเปนจํานวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีคาดวามีอยูในจังหวัดระหวาง 50,000- 200,000 คน ท้ังนี้อาจ
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครตั้งอยูในเขตภาคกลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล มีเสนทางในการลักลอบเขามาใน
พ้ืนท่ีไดหลายเสนทาง จึงทําใหการตั้งจุดตรวจสกัดเพ่ือสกัดก้ันการลักลอบเขามาทํางานเปนไปไดยาก ประกอบกับ
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มีหนังสือเดินทางแลว ยังไมมีการดําเนินการแจงใหปกครองจังหวัดคัดชื่อแรงงานนั้นออกจาก ทร.38/1 จึงทําใหมี
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1 มากเกินความเปนจริง
โดยจังหวัดสมุทรสาครกําลังหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้อยู

3.6 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การจัดทําโครงการนํารองในการ
จัดท่ีพักอาศัย โดยเอกชนไดใชอาคารบานเอ้ืออาทรเปนโครงการนํารองนั้น ยังมีขอจํากัดในการจัดหาสถานท่ีพักและ
สถานท่ีปฏิบัติงานของแรงงานท่ีจําเปนตองอยูใกลกัน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน และจากการศึกษาโดยนาง
อารุณี จิตรปฏิมา (2555) พบวา นโยบายการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมปรากฏชัดเจนใหนายจาง
ตองรับผิดชอบในการจัดท่ีพักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับ
ทางกฎหมายใหนายจางตองปฏิบัติ สวนในระดับจังหวัดสมุทรสาครการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการได
กําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยมีโครงการนํารองในขณะเดียวกัน
ผูจัดบริการท่ีพักอาศัยรายอ่ืนท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น แลวสามารถดําเนินการตอไปไดเชนกัน เปนไปตามกลไก
ตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของ ปรากฏวานายจางท่ีทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุน
โครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก

3.5 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน มุงเนนการบริหารจัดการเชิงปริมาณ คือ อุปสงค-
อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับคาจางตามกฎหมาย
แรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.6 มาตรการความม่ันคง สาธารณสุข โดยการตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและ
การประกันสังคม เนื่องจากในป 2555 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานกับสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด จํานวน 240,103 คน ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 99,762 คน และท่ีเหลือจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และผลจาการพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคมเสมือนประชาชนไทยคนหนึ่ง โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเขาสู
ระบบประกันสังคม แต พ.ร.บ. ประกันสังคม ไมกําหนดใหแรงงานตองตรวจสุขภาพประจําปและไมกําหนดประเภท
ของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาสาธารณสุขของไทย ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวไดรับ
หนังสือเดินทางและสามารถเดินทางไดอยางอิสระตามระยะเวลาของวีซา จะสงผลกระทบทางสาธารณสุขคือ
แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูคนไทย เชน วัณโรค โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง เปนตน
ท่ีประเทศไทยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือน
กอนและจากการท่ีแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางได

3.7 มาตรการความม่ันคงของจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการตามมาตรการ
ความม่ันคงสามประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน 2) มาตรการสรางความรวมมือ 3) มาตรการปราบปราม
โดยในปงบประมาณ 2554 สามารถจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 3,626 คน นายจาง 12 คน
ผูนําพา 3 คน ผูใหท่ีพักพิง 6 คน ในปงบประมาณ 2555 (เมษายน-มิถุนายน 2555) จํานวน 3,230 คน
ผูใหท่ีพักพิง 3 คน ท้ังนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยตํารวจภูธรภาค 7 แตยังคงเปนจํานวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีคาดวามีอยูในจังหวัดระหวาง 50,000- 200,000 คน ท้ังนี้อาจ
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครตั้งอยูในเขตภาคกลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล มีเสนทางในการลักลอบเขามาใน
พ้ืนท่ีไดหลายเสนทาง จึงทําใหการตั้งจุดตรวจสกัดเพ่ือสกัดก้ันการลักลอบเขามาทํางานเปนไปไดยาก ประกอบกับ
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ผูประกอบการบางรายยังไมใหความรวมมือในการเขาตรวจสถานประกอบการและมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูเสมอ

3.8 มาตรการดานความม่ันคง สังคม วัฒนธรรมประเพณี จากการศึกษาพบวาวัฒนธรรมจังหวัดได
พยายามดําเนินงานเชิงรับมากกวาเชิงรุก ในลักษณะของการสอดสองดูแลวาการปฏิบัติตามงานตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว ไมเปนการขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยท่ีไดกําหนดไวเปนจารีตประเพณี โดยท้ังนี้ไมมีการ
กําหนดการหามปฏิบัติใดๆ ในรูปของกฎหมาย ในปจจุบันยังไมพบวามีการปฏิบัติใดๆ ของแรงงานตางดาวเปนการ
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานตางๆ ยังมีขอจํากัดในการใชภาษาเพ่ือการ
สื่อสารกับแรงงานตางดาว

3.9. การติดตามประเมินผลท่ีดําเนินการอยูเปนการติดตามผลผลิต (Output) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเทานั้น
โดยยังไมสามารถติดตามผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินงานไดเนื่องจากยังไมมีตัวชี้วัดของแตละมาตรการ
อันเนื่องมาจากยังไมไดมีการกําหนดหรือการบูรณาการเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันของแตละหนวยงาน

4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

4.1 มาตรการดานบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.1.1 สํานักจัดหางานจังหวัด ควรนําขอมูลสําคัญเก่ียวกับพฤติกรรมของนายจางและผูประกอบ

กิจการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาให
ใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรือผูประกอบกิจการ
แตละราย

4.1.2 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว เพ่ือปองกัน
ปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมีมาตรฐาน

4.1.3 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
ท่ีเกิดข้ึนจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอนุญาตใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจาก
ขนาดหรือกําลังการผลิต และพิจารณาการเพ่ิมจํานวนแรงงาน เพ่ือใชสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตจากผลประกอบการ
รวมท้ังพิจารณาในเรื่องท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ ซึ่งควรมีท่ีตั้งแนนอนไมมีการเปลี่ยนแปลงบอย และในรายท่ีมี
การขอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากกอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจสถานประกอบ
กิจการวามีการประกอบกิจการจริง

4.1.4 สํานักจัดหางานจังหวัด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางและ
ผูประกอบกิจการควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีเขมขน ซึ่งเม่ือรายละเอียดและข้ันตอนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําใหอาจตองใชระยะเวลาในการออก

56 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผูประกอบการบางรายยังไมใหความรวมมือในการเขาตรวจสถานประกอบการและมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูเสมอ

3.8 มาตรการดานความม่ันคง สังคม วัฒนธรรมประเพณี จากการศึกษาพบวาวัฒนธรรมจังหวัดได
พยายามดําเนินงานเชิงรับมากกวาเชิงรุก ในลักษณะของการสอดสองดูแลวาการปฏิบัติตามงานตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว ไมเปนการขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยท่ีไดกําหนดไวเปนจารีตประเพณี โดยท้ังนี้ไมมีการ
กําหนดการหามปฏิบัติใดๆ ในรูปของกฎหมาย ในปจจุบันยังไมพบวามีการปฏิบัติใดๆ ของแรงงานตางดาวเปนการ
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานตางๆ ยังมีขอจํากัดในการใชภาษาเพ่ือการ
สื่อสารกับแรงงานตางดาว

3.9. การติดตามประเมินผลท่ีดําเนินการอยูเปนการติดตามผลผลิต (Output) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเทานั้น
โดยยังไมสามารถติดตามผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินงานไดเนื่องจากยังไมมีตัวชี้วัดของแตละมาตรการ
อันเนื่องมาจากยังไมไดมีการกําหนดหรือการบูรณาการเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันของแตละหนวยงาน

4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

4.1 มาตรการดานบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.1.1 สํานักจัดหางานจังหวัด ควรนําขอมูลสําคัญเก่ียวกับพฤติกรรมของนายจางและผูประกอบ

กิจการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาให
ใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรือผูประกอบกิจการ
แตละราย

4.1.2 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว เพ่ือปองกัน
ปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมีมาตรฐาน

4.1.3 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
ท่ีเกิดข้ึนจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอนุญาตใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจาก
ขนาดหรือกําลังการผลิต และพิจารณาการเพ่ิมจํานวนแรงงาน เพ่ือใชสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตจากผลประกอบการ
รวมท้ังพิจารณาในเรื่องท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ ซึ่งควรมีท่ีตั้งแนนอนไมมีการเปลี่ยนแปลงบอย และในรายท่ีมี
การขอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากกอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจสถานประกอบ
กิจการวามีการประกอบกิจการจริง

4.1.4 สํานักจัดหางานจังหวัด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางและ
ผูประกอบกิจการควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีเขมขน ซึ่งเม่ือรายละเอียดและข้ันตอนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําใหอาจตองใชระยะเวลาในการออก

56 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผูประกอบการบางรายยังไมใหความรวมมือในการเขาตรวจสถานประกอบการและมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูเสมอ

3.8 มาตรการดานความม่ันคง สังคม วัฒนธรรมประเพณี จากการศึกษาพบวาวัฒนธรรมจังหวัดได
พยายามดําเนินงานเชิงรับมากกวาเชิงรุก ในลักษณะของการสอดสองดูแลวาการปฏิบัติตามงานตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว ไมเปนการขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยท่ีไดกําหนดไวเปนจารีตประเพณี โดยท้ังนี้ไมมีการ
กําหนดการหามปฏิบัติใดๆ ในรูปของกฎหมาย ในปจจุบันยังไมพบวามีการปฏิบัติใดๆ ของแรงงานตางดาวเปนการ
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานตางๆ ยังมีขอจํากัดในการใชภาษาเพ่ือการ
สื่อสารกับแรงงานตางดาว

3.9. การติดตามประเมินผลท่ีดําเนินการอยูเปนการติดตามผลผลิต (Output) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเทานั้น
โดยยังไมสามารถติดตามผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินงานไดเนื่องจากยังไมมีตัวชี้วัดของแตละมาตรการ
อันเนื่องมาจากยังไมไดมีการกําหนดหรือการบูรณาการเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันของแตละหนวยงาน

4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

4.1 มาตรการดานบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.1.1 สํานักจัดหางานจังหวัด ควรนําขอมูลสําคัญเก่ียวกับพฤติกรรมของนายจางและผูประกอบ

กิจการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาให
ใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรือผูประกอบกิจการ
แตละราย

4.1.2 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว เพ่ือปองกัน
ปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมีมาตรฐาน

4.1.3 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
ท่ีเกิดข้ึนจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอนุญาตใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจาก
ขนาดหรือกําลังการผลิต และพิจารณาการเพ่ิมจํานวนแรงงาน เพ่ือใชสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตจากผลประกอบการ
รวมท้ังพิจารณาในเรื่องท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ ซึ่งควรมีท่ีตั้งแนนอนไมมีการเปลี่ยนแปลงบอย และในรายท่ีมี
การขอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากกอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจสถานประกอบ
กิจการวามีการประกอบกิจการจริง

4.1.4 สํานักจัดหางานจังหวัด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางและ
ผูประกอบกิจการควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีเขมขน ซึ่งเม่ือรายละเอียดและข้ันตอนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําใหอาจตองใชระยะเวลาในการออก
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ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตนานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป

4.1.5 สํานักจัดหางานจังหวัด กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ควรมีการจัดอบรมใน
เรื่องท่ีมีความจําเปนสําหรับการทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ เรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ ของลูกจางและเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยอยาง
มีความสุขเปนตน

4.1.6 สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ควรทําการศึกษาเรื่องความตองการท่ีแทจริงในการใช
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใน
กิจการตางๆ มากําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสาขา

4.1.7 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ควรเขามามีสวนรวมดานการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ตางดาว โดยควรจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา
ทักษะฝมือใหแกแรงงานตางดาวตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

4.2 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรเรงดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาวและดําเนินการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังกําหนดแนวทางรวมกันในการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ และเพ่ือลดปญหาในดานฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความ
คุมครองแรงงานตางดาวทุกกลุม เพ่ือปองกันมาตรการการกีดกันทางการคาจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน

4.3 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.3.1 กระทรวงแรงงานควรกําหนดเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ ปฏิบัติใหนายจางตองรับผิดชอบ

ในการจัดหาท่ีพักควบคุมและรายงานการเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวและ
มีบทลงโทษในการไมปฏิบัติตาม

4.3.2 สํานักจัดหางานจังหวัดในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม ดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
มาตรฐาน

4.4 มาตรการดานศูนยบริการรวมดานแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักจัดหางานจังหวัดและหนวยงานผูรับผิดชอบเรงจัดตั้งระบบ One Stop Service ระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติตั้งแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การตรวจลงตราการขอใบอนุญาตทํางานและจัดใหมี
เจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4.5 มาตรการดานความม่ันคง สาธารณสุข สังคม วัฒนธรรมประเพณี ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้

4.5.1 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสราง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ
การสรางความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับการตรวจแรงงาน และการคุมครอง

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 57
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ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตนานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป

4.1.5 สํานักจัดหางานจังหวัด กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ควรมีการจัดอบรมใน
เรื่องท่ีมีความจําเปนสําหรับการทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ เรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ ของลูกจางและเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยอยาง
มีความสุขเปนตน

4.1.6 สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ควรทําการศึกษาเรื่องความตองการท่ีแทจริงในการใช
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใน
กิจการตางๆ มากําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสาขา

4.1.7 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ควรเขามามีสวนรวมดานการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ตางดาว โดยควรจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา
ทักษะฝมือใหแกแรงงานตางดาวตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

4.2 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรเรงดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาวและดําเนินการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังกําหนดแนวทางรวมกันในการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ และเพ่ือลดปญหาในดานฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความ
คุมครองแรงงานตางดาวทุกกลุม เพ่ือปองกันมาตรการการกีดกันทางการคาจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน

4.3 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.3.1 กระทรวงแรงงานควรกําหนดเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ ปฏิบัติใหนายจางตองรับผิดชอบ

ในการจัดหาท่ีพักควบคุมและรายงานการเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวและ
มีบทลงโทษในการไมปฏิบัติตาม

4.3.2 สํานักจัดหางานจังหวัดในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม ดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
มาตรฐาน

4.4 มาตรการดานศูนยบริการรวมดานแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักจัดหางานจังหวัดและหนวยงานผูรับผิดชอบเรงจัดตั้งระบบ One Stop Service ระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติตั้งแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การตรวจลงตราการขอใบอนุญาตทํางานและจัดใหมี
เจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4.5 มาตรการดานความม่ันคง สาธารณสุข สังคม วัฒนธรรมประเพณี ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้

4.5.1 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสราง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ
การสรางความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับการตรวจแรงงาน และการคุมครอง

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 57

5
7

ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตนานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป

4.1.5 สํานักจัดหางานจังหวัด กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ควรมีการจัดอบรมใน
เรื่องท่ีมีความจําเปนสําหรับการทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ เรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ ของลูกจางและเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยอยาง
มีความสุขเปนตน

4.1.6 สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ควรทําการศึกษาเรื่องความตองการท่ีแทจริงในการใช
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใน
กิจการตางๆ มากําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสาขา

4.1.7 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ควรเขามามีสวนรวมดานการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ตางดาว โดยควรจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา
ทักษะฝมือใหแกแรงงานตางดาวตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

4.2 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรเรงดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาวและดําเนินการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังกําหนดแนวทางรวมกันในการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ และเพ่ือลดปญหาในดานฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความ
คุมครองแรงงานตางดาวทุกกลุม เพ่ือปองกันมาตรการการกีดกันทางการคาจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน

4.3 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.3.1 กระทรวงแรงงานควรกําหนดเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ ปฏิบัติใหนายจางตองรับผิดชอบ

ในการจัดหาท่ีพักควบคุมและรายงานการเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวและ
มีบทลงโทษในการไมปฏิบัติตาม

4.3.2 สํานักจัดหางานจังหวัดในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม ดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
มาตรฐาน

4.4 มาตรการดานศูนยบริการรวมดานแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักจัดหางานจังหวัดและหนวยงานผูรับผิดชอบเรงจัดตั้งระบบ One Stop Service ระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติตั้งแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การตรวจลงตราการขอใบอนุญาตทํางานและจัดใหมี
เจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4.5 มาตรการดานความม่ันคง สาธารณสุข สังคม วัฒนธรรมประเพณี ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้

4.5.1 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสราง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ
การสรางความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับการตรวจแรงงาน และการคุมครอง
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แรงงานจากสหภาพแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายท่ีเขมแข็งในการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5.2 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรดําเนินการประชาสัมพันธกับกลุมผูประกอบ
กิจการแตละประเภทในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากผูประกอบกิจการ โดยเฉพาะผูประกอบกิจการท่ีมีการสงออกสินคาไปยัง
ตางประเทศจะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนอันดับแรกๆ หากตางประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยก
เอาประเด็นการใชแรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออางในการกีดกันทาง
การคา ดังนั้น การใหขอมูลสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับขอมูล
และตระหนักถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกท้ังผูประกอบกิจการเอง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจสังคม
และภาพลักษณ โดยรวมของประเทศทุกฝายตองชวยกันควบคุมและตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเอง
ภายในกลุมผูประกอบกิจการแตละประเภท จะเปนการแบงเบาภาระและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการตรวจและ
การคุมครองแรงงานตางดาว

4.5.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรมีการประสานกับสํานักงานจัดหางานเพ่ือจัดสง
รายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการท่ีมีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงาน และมีการละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาวอยางรุนแรงซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ
ของประเทศได เพ่ือใหสํานักจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผูประกอบ
กิจการ หรือใชในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป

4.5.4 สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น ควรนําเอาวิธีการตางๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพใน
การตรวจแรงงาน เชน การสุมตรวจแรงงานโดยใชฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีมาประกอบกับฐานขอมูลของสํานักงานจัดหางานจะชวยใหการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางหรือผูประกอบกิจการไดผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือ
ผูประกอบกิจการไมรูตัวลวงหนาวาเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจแรงงานหรือการตรวจ โดยชุดปฏิบัติงานรวมการใชชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหการตรวจแรงงานครอบคลุมในทุกประเด็นและในทุกพ้ืนท่ีท่ีอาจมี
การลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.5.5 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจับกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรดําเนินมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองในกลุมผูประกอบกิจการท่ีมีการบังคับใชแรงงานตางดาว โดยควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆ โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้
สวนหนึ่งยังมีการลักลอบใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และบางแหงยังมีการละเลยและฝาฝน
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และควรเขมงวดท้ังทางวินัยและอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเรียกรับผลประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือพัวพันเก่ียวของ สนับสนุนสงเสริมการกระทําผิด
เก่ียวกับการนําพา ใหท่ีพักพิง และการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

4.5.6 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
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แรงงานจากสหภาพแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายท่ีเขมแข็งในการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5.2 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรดําเนินการประชาสัมพันธกับกลุมผูประกอบ
กิจการแตละประเภทในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากผูประกอบกิจการ โดยเฉพาะผูประกอบกิจการท่ีมีการสงออกสินคาไปยัง
ตางประเทศจะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนอันดับแรกๆ หากตางประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยก
เอาประเด็นการใชแรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออางในการกีดกันทาง
การคา ดังนั้น การใหขอมูลสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับขอมูล
และตระหนักถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกท้ังผูประกอบกิจการเอง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจสังคม
และภาพลักษณ โดยรวมของประเทศทุกฝายตองชวยกันควบคุมและตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเอง
ภายในกลุมผูประกอบกิจการแตละประเภท จะเปนการแบงเบาภาระและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการตรวจและ
การคุมครองแรงงานตางดาว

4.5.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรมีการประสานกับสํานักงานจัดหางานเพ่ือจัดสง
รายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการท่ีมีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงาน และมีการละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาวอยางรุนแรงซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ
ของประเทศได เพ่ือใหสํานักจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผูประกอบ
กิจการ หรือใชในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป

4.5.4 สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น ควรนําเอาวิธีการตางๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพใน
การตรวจแรงงาน เชน การสุมตรวจแรงงานโดยใชฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีมาประกอบกับฐานขอมูลของสํานักงานจัดหางานจะชวยใหการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางหรือผูประกอบกิจการไดผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือ
ผูประกอบกิจการไมรูตัวลวงหนาวาเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจแรงงานหรือการตรวจ โดยชุดปฏิบัติงานรวมการใชชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหการตรวจแรงงานครอบคลุมในทุกประเด็นและในทุกพ้ืนท่ีท่ีอาจมี
การลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.5.5 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจับกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรดําเนินมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองในกลุมผูประกอบกิจการท่ีมีการบังคับใชแรงงานตางดาว โดยควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆ โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้
สวนหนึ่งยังมีการลักลอบใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และบางแหงยังมีการละเลยและฝาฝน
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และควรเขมงวดท้ังทางวินัยและอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเรียกรับผลประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือพัวพันเก่ียวของ สนับสนุนสงเสริมการกระทําผิด
เก่ียวกับการนําพา ใหท่ีพักพิง และการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

4.5.6 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
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แรงงานจากสหภาพแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายท่ีเขมแข็งในการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5.2 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรดําเนินการประชาสัมพันธกับกลุมผูประกอบ
กิจการแตละประเภทในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากผูประกอบกิจการ โดยเฉพาะผูประกอบกิจการท่ีมีการสงออกสินคาไปยัง
ตางประเทศจะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนอันดับแรกๆ หากตางประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยก
เอาประเด็นการใชแรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออางในการกีดกันทาง
การคา ดังนั้น การใหขอมูลสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับขอมูล
และตระหนักถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกท้ังผูประกอบกิจการเอง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจสังคม
และภาพลักษณ โดยรวมของประเทศทุกฝายตองชวยกันควบคุมและตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเอง
ภายในกลุมผูประกอบกิจการแตละประเภท จะเปนการแบงเบาภาระและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการตรวจและ
การคุมครองแรงงานตางดาว

4.5.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรมีการประสานกับสํานักงานจัดหางานเพ่ือจัดสง
รายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการท่ีมีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงาน และมีการละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาวอยางรุนแรงซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ
ของประเทศได เพ่ือใหสํานักจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผูประกอบ
กิจการ หรือใชในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป

4.5.4 สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น ควรนําเอาวิธีการตางๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพใน
การตรวจแรงงาน เชน การสุมตรวจแรงงานโดยใชฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีมาประกอบกับฐานขอมูลของสํานักงานจัดหางานจะชวยใหการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางหรือผูประกอบกิจการไดผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือ
ผูประกอบกิจการไมรูตัวลวงหนาวาเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจแรงงานหรือการตรวจ โดยชุดปฏิบัติงานรวมการใชชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหการตรวจแรงงานครอบคลุมในทุกประเด็นและในทุกพ้ืนท่ีท่ีอาจมี
การลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.5.5 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจับกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรดําเนินมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองในกลุมผูประกอบกิจการท่ีมีการบังคับใชแรงงานตางดาว โดยควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆ โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้
สวนหนึ่งยังมีการลักลอบใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และบางแหงยังมีการละเลยและฝาฝน
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และควรเขมงวดท้ังทางวินัยและอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเรียกรับผลประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือพัวพันเก่ียวของ สนับสนุนสงเสริมการกระทําผิด
เก่ียวกับการนําพา ใหท่ีพักพิง และการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

4.5.6 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
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ออกตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและการให
ความคุมครองแรงงานตางดาวของท้ัง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน จะมีท้ังในสวนของ
เจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองเจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาท่ีท่ี
ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในแตละพ้ืนท่ี และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี

4.5.7 การคุมครองและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกลุมท่ีไมอยูภายใตประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังขาดหนวยงานเจาภาพในการดูแล โดยการคุมครองนั้นจะตองไมต่ํากวาความ
จําเปนพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานแรงงาน เพ่ือเปนเหตุผลตอหลักสิทธิมนุษยชนและอาจสงผลตอปญหา
ความม่ันคง เนื่องจากในปจจุบันนี้แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในประเทศไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุม
อุตสาหกรรมและงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานคนไทย และไมตองทําประกันสุขภาพ
โดยสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลวแตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงาน
กอสราง เชน อาชีพคนรับใชในบานหรืองานเกษตรกรรม แรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม
รวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตองขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทํา
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขกอน

4.5.8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบบริการดานสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกตางๆ
ท่ีเก่ียวของกัน หรือท่ีมีแรงงานตางดาวไปรับบริการจํานวนมาก เชน การเชื่อมโยงศูนยบริการขามชาติในชุมชน
คลินิกเคลื่อนท่ี คลินิกโรคติดตอเฉพาะ คลินิกแมและเด็ก เปนตน

4.5.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรประสานกับประเทศตนทาง
เพ่ือรวมกันปองกัน/รักษาโรคติดตอท่ีสงผลกระทบตอแรงงานตางดาว

4.5.10 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบการใหคําปรึกษาดานโรคติดตอแกแรงงานตางดาว
ใหบริการผานระบบสายดวน (hotline) โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใหบริการลามประจําสถานพยาบาล/
คลินิกท่ีมีแรงงานตางดาวไปใชบริการเปนจํานวนมาก

4.5.11 กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ ควรรวมกันดําเนินการปองกันการ
ติดตอของโรคระบาดจากแรงงานตางดาวสูคนไทย โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกปเนน
กลุมโรค 7 โรคท่ีมีความเสี่ยง คือ วัณโรค โรคเทาชาง โรคซิฟลิส โรคเรื้อน โรคสติฟนเฟอน โรคสุราเรื้อรังและ
สารเสพติด จัดใหมีโครงการสงเสริมสุขภาพและควบคุมการปองกันโรคในแรงงานตางดาว และสรางเครือขาย
ผูประกอบการและในชุมชนตางดาวเพ่ือเฝาระวังโรคติดตอ

4.5.12 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรจัดทําแผนงานเชิงรุกใหกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหมีความ
เขาใจในอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข โดยอาจจัดเปนการปฐมนิเทศแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือสถานประกอบการตางๆ หรืออาจจัดเปนหนวยเคลื่อนท่ีในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยและแนวทางใน
การปฏิบัติตนในสังคมไทยแกแรงงานตางดาว และควรขอความรวมมือจากสถาบันเอกชนตางๆ ในพ้ืนท่ีดานภาษา
และการจัดทําสื่อเผยแพรตางๆ

4.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.6.1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวางแรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

เชน การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมการละเลนกีฬางานบุญงานประเพณีเปนตน
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ออกตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและการให
ความคุมครองแรงงานตางดาวของท้ัง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน จะมีท้ังในสวนของ
เจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองเจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาท่ีท่ี
ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในแตละพ้ืนท่ี และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี

4.5.7 การคุมครองและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกลุมท่ีไมอยูภายใตประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังขาดหนวยงานเจาภาพในการดูแล โดยการคุมครองนั้นจะตองไมต่ํากวาความ
จําเปนพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานแรงงาน เพ่ือเปนเหตุผลตอหลักสิทธิมนุษยชนและอาจสงผลตอปญหา
ความม่ันคง เนื่องจากในปจจุบันนี้แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในประเทศไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุม
อุตสาหกรรมและงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานคนไทย และไมตองทําประกันสุขภาพ
โดยสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลวแตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงาน
กอสราง เชน อาชีพคนรับใชในบานหรืองานเกษตรกรรม แรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม
รวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตองขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทํา
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขกอน

4.5.8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบบริการดานสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกตางๆ
ท่ีเก่ียวของกัน หรือท่ีมีแรงงานตางดาวไปรับบริการจํานวนมาก เชน การเชื่อมโยงศูนยบริการขามชาติในชุมชน
คลินิกเคลื่อนท่ี คลินิกโรคติดตอเฉพาะ คลินิกแมและเด็ก เปนตน

4.5.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรประสานกับประเทศตนทาง
เพ่ือรวมกันปองกัน/รักษาโรคติดตอท่ีสงผลกระทบตอแรงงานตางดาว

4.5.10 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบการใหคําปรึกษาดานโรคติดตอแกแรงงานตางดาว
ใหบริการผานระบบสายดวน (hotline) โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใหบริการลามประจําสถานพยาบาล/
คลินิกท่ีมีแรงงานตางดาวไปใชบริการเปนจํานวนมาก

4.5.11 กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ ควรรวมกันดําเนินการปองกันการ
ติดตอของโรคระบาดจากแรงงานตางดาวสูคนไทย โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกปเนน
กลุมโรค 7 โรคท่ีมีความเสี่ยง คือ วัณโรค โรคเทาชาง โรคซิฟลิส โรคเรื้อน โรคสติฟนเฟอน โรคสุราเรื้อรังและ
สารเสพติด จัดใหมีโครงการสงเสริมสุขภาพและควบคุมการปองกันโรคในแรงงานตางดาว และสรางเครือขาย
ผูประกอบการและในชุมชนตางดาวเพ่ือเฝาระวังโรคติดตอ

4.5.12 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรจัดทําแผนงานเชิงรุกใหกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหมีความ
เขาใจในอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข โดยอาจจัดเปนการปฐมนิเทศแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือสถานประกอบการตางๆ หรืออาจจัดเปนหนวยเคลื่อนท่ีในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยและแนวทางใน
การปฏิบัติตนในสังคมไทยแกแรงงานตางดาว และควรขอความรวมมือจากสถาบันเอกชนตางๆ ในพ้ืนท่ีดานภาษา
และการจัดทําสื่อเผยแพรตางๆ

4.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.6.1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวางแรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

เชน การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมการละเลนกีฬางานบุญงานประเพณีเปนตน

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 59
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ออกตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและการให
ความคุมครองแรงงานตางดาวของท้ัง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน จะมีท้ังในสวนของ
เจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองเจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาท่ีท่ี
ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในแตละพ้ืนท่ี และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี

4.5.7 การคุมครองและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกลุมท่ีไมอยูภายใตประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังขาดหนวยงานเจาภาพในการดูแล โดยการคุมครองนั้นจะตองไมต่ํากวาความ
จําเปนพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานแรงงาน เพ่ือเปนเหตุผลตอหลักสิทธิมนุษยชนและอาจสงผลตอปญหา
ความม่ันคง เนื่องจากในปจจุบันนี้แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในประเทศไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุม
อุตสาหกรรมและงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานคนไทย และไมตองทําประกันสุขภาพ
โดยสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลวแตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงาน
กอสราง เชน อาชีพคนรับใชในบานหรืองานเกษตรกรรม แรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม
รวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตองขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทํา
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขกอน

4.5.8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบบริการดานสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกตางๆ
ท่ีเก่ียวของกัน หรือท่ีมีแรงงานตางดาวไปรับบริการจํานวนมาก เชน การเชื่อมโยงศูนยบริการขามชาติในชุมชน
คลินิกเคลื่อนท่ี คลินิกโรคติดตอเฉพาะ คลินิกแมและเด็ก เปนตน

4.5.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรประสานกับประเทศตนทาง
เพ่ือรวมกันปองกัน/รักษาโรคติดตอท่ีสงผลกระทบตอแรงงานตางดาว

4.5.10 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบการใหคําปรึกษาดานโรคติดตอแกแรงงานตางดาว
ใหบริการผานระบบสายดวน (hotline) โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใหบริการลามประจําสถานพยาบาล/
คลินิกท่ีมีแรงงานตางดาวไปใชบริการเปนจํานวนมาก

4.5.11 กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ ควรรวมกันดําเนินการปองกันการ
ติดตอของโรคระบาดจากแรงงานตางดาวสูคนไทย โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกปเนน
กลุมโรค 7 โรคท่ีมีความเสี่ยง คือ วัณโรค โรคเทาชาง โรคซิฟลิส โรคเรื้อน โรคสติฟนเฟอน โรคสุราเรื้อรังและ
สารเสพติด จัดใหมีโครงการสงเสริมสุขภาพและควบคุมการปองกันโรคในแรงงานตางดาว และสรางเครือขาย
ผูประกอบการและในชุมชนตางดาวเพ่ือเฝาระวังโรคติดตอ

4.5.12 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรจัดทําแผนงานเชิงรุกใหกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหมีความ
เขาใจในอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข โดยอาจจัดเปนการปฐมนิเทศแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือสถานประกอบการตางๆ หรืออาจจัดเปนหนวยเคลื่อนท่ีในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยและแนวทางใน
การปฏิบัติตนในสังคมไทยแกแรงงานตางดาว และควรขอความรวมมือจากสถาบันเอกชนตางๆ ในพ้ืนท่ีดานภาษา
และการจัดทําสื่อเผยแพรตางๆ

4.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.6.1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวางแรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

เชน การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมการละเลนกีฬางานบุญงานประเพณีเปนตน



60 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.6.2 สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการวาจาง
แรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย และเรื่องสิทธิแรงงานใหแกท้ังนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ควรจัดทําเปนรายการวิทยุ
หลายภาษา โดยการสนับสนุนของกรมการจัดหางาน

4.7 มาตรการดานอาสาสมัครตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.7.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนการเฝาระวัง โดยอาสาสมัครคุมครองแรงงานการจัดตั้งและ

การอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครองแรงงานท่ีอยูในชุมชน และในสถานประกอบกิจการตางๆ จะทําใหมีการเฝาระวัง
อยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.7.2 เพ่ิมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ เชน มูลนิธิรักษไทยมูลนิธิศุภนิมิตร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตในประเทศไทย

4.8 มาตรการดานติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรจัดทําการประเมินผลลัพธ (Outcome) หรือการประเมินเปาหมายท่ีควร

จะมีการบูรณาการรวมกันในอนาคต หรืออาจใชเปาหมายท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะ โดยการเทียบเคียงจากเปาหมายตาม
มติ ครม. ตาง ๆ คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดยมีการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวเพ่ือมุงไปสู
การใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย” มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่ง ดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศ
ไทยทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

60 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.6.2 สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการวาจาง
แรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย และเรื่องสิทธิแรงงานใหแกท้ังนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ควรจัดทําเปนรายการวิทยุ
หลายภาษา โดยการสนับสนุนของกรมการจัดหางาน

4.7 มาตรการดานอาสาสมัครตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.7.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนการเฝาระวัง โดยอาสาสมัครคุมครองแรงงานการจัดตั้งและ

การอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครองแรงงานท่ีอยูในชุมชน และในสถานประกอบกิจการตางๆ จะทําใหมีการเฝาระวัง
อยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.7.2 เพ่ิมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ เชน มูลนิธิรักษไทยมูลนิธิศุภนิมิตร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตในประเทศไทย

4.8 มาตรการดานติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรจัดทําการประเมินผลลัพธ (Outcome) หรือการประเมินเปาหมายท่ีควร

จะมีการบูรณาการรวมกันในอนาคต หรืออาจใชเปาหมายท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะ โดยการเทียบเคียงจากเปาหมายตาม
มติ ครม. ตาง ๆ คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดยมีการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวเพ่ือมุงไปสู
การใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย” มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่ง ดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศ
ไทยทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

60 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.6.2 สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการวาจาง
แรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย และเรื่องสิทธิแรงงานใหแกท้ังนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ควรจัดทําเปนรายการวิทยุ
หลายภาษา โดยการสนับสนุนของกรมการจัดหางาน

4.7 มาตรการดานอาสาสมัครตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.7.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนการเฝาระวัง โดยอาสาสมัครคุมครองแรงงานการจัดตั้งและ

การอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครองแรงงานท่ีอยูในชุมชน และในสถานประกอบกิจการตางๆ จะทําใหมีการเฝาระวัง
อยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.7.2 เพ่ิมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ เชน มูลนิธิรักษไทยมูลนิธิศุภนิมิตร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตในประเทศไทย

4.8 มาตรการดานติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรจัดทําการประเมินผลลัพธ (Outcome) หรือการประเมินเปาหมายท่ีควร

จะมีการบูรณาการรวมกันในอนาคต หรืออาจใชเปาหมายท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะ โดยการเทียบเคียงจากเปาหมายตาม
มติ ครม. ตาง ๆ คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดยมีการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวเพ่ือมุงไปสู
การใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย” มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่ง ดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศ
ไทยทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก



แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 61

6
1

บทที่ 4
การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการบริหารจดัการ

แรงงานตางดาว

การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีจะนําเสนอในบทนี้เปนการประเมินสถานการณ
ของจังหวัดเก่ียวกับ จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง
ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห
มาจากกระบวนการมีสวนรวม โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกภาคสวน
และทุกคนไดนําเสนอความคิดตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ขอมูลจากการประมวลสถานการณภายในและภายนอกท่ีมี
ผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาไดนําความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากท่ีประชุม และขอมูลตาง ๆ มาหลอมรวมกันเปนการประเมินสถานการณเพ่ือนําไปสูการกําหนด
วิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครตอไป

1. การประเมินสภาพแวดลอม จุดออน และจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน
คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําแบบประเมินในเบื้องตนและใหท่ีประชุมสัมมนาการจัดทําแผนแมบทในระดับจังหวัด

ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน
และสื่อมวลชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการวิเคราะหการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค รวมท้ัง
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นสภาพแวดลอมในแบบสรุปผลการประเมินดังนี้

เรงขยายงาน

รุกดําเนินการเอง

ปองกันตัว

หลบเลี่ยงอดทน
ถอย

ใชพันธมิตร

ปรับปรุง รวม 467
รวม % 21.23

รวม 248
รวม % 11.27

รวม 1,007
รวม % 45.77

วิสัยทัศน :
ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงจัดระบบการใชแรงงาน

ตางดาวใหถูกตองกฎหมายพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
และใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท

กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร
(สมุทรสาครโมเดล)รวม % 100

1. การปองกันการติดตอของโรคระบาดจาก
แรงงานตางดาวสูคนไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.91

2. มีการดําเนินงานในเชิงรุกใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหมีความเขาใจในอยูรวมกัน
ในสังคมไทยอยางสันติสุข 2.41

3. การปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงาน
ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการ
คามนุษยอยางสม่ําเสมอ 2.05

1. แรงงานคนไทยไมตองการทํางานประเภทประมง
และอุตสาหกรรมประมงตอเน่ืองเน่ืองจากเปน
งานหนัก อันตรายและสกปรก 8.27

2. ผูประกอบการยังไมสามารถปรับเปล่ียนการใช
เทคโนโลยีแทนแรงงานไดจึงทําใหอุตสาหกรรม
เปนอุตสาหกรรมท่ียังคงใชแรงงานแบบเขมขน
มากกวาเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี 8.00

3. ผูประกอบการตองการลดตนทุนการผลิตจึงใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมาย 7.09

1. การแสวงหาผลประโยชนโดยใหการคุมครอง
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายโดยเจาหนาที่
รัฐทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาว
เขาสูระบบที่ถูกกฎหมาย 5.95

2. ขาดการศึกษาความตองการที่แทจริงในการ
ใชแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจาง
แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในกิจการ
ตางๆมากําหนดโควตาการจางแรงงาน
ตางดาวแตละสาขา 3.73

3. อัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพื้นท่ีมีจํานวนนอย
ทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.09

Strengths

Opportunities

Threats

Weaknesses

1. สมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตดาน
ประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากลทําใหมีความตองการ
แรงงานสูง 11.14

2. สมุทรสาครมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
มีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP)
ติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศจึงมีความตองการ
แรงงานเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 6.55

3. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 จะทําใหมีการ
เคล่ือนยายแรงงานตางดาวมาทํางานในจังหวัด
สมุทรสาครมากข้ึน 3.55

รวม 478
รวม % 21.73
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บทที่ 4
การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการบริหารจดัการ

แรงงานตางดาว

การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีจะนําเสนอในบทนี้เปนการประเมินสถานการณ
ของจังหวัดเก่ียวกับ จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง
ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห
มาจากกระบวนการมีสวนรวม โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกภาคสวน
และทุกคนไดนําเสนอความคิดตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ขอมูลจากการประมวลสถานการณภายในและภายนอกท่ีมี
ผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาไดนําความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากท่ีประชุม และขอมูลตาง ๆ มาหลอมรวมกันเปนการประเมินสถานการณเพ่ือนําไปสูการกําหนด
วิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครตอไป

1. การประเมินสภาพแวดลอม จุดออน และจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน
คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําแบบประเมินในเบื้องตนและใหท่ีประชุมสัมมนาการจัดทําแผนแมบทในระดับจังหวัด

ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน
และสื่อมวลชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการวิเคราะหการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค รวมท้ัง
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นสภาพแวดลอมในแบบสรุปผลการประเมินดังนี้

เรงขยายงาน

รุกดําเนินการเอง

ปองกันตัว

หลบเลี่ยงอดทน
ถอย

ใชพันธมิตร

ปรับปรุง รวม 467
รวม % 21.23

รวม 248
รวม % 11.27

รวม 1,007
รวม % 45.77

วิสัยทัศน :
ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงจัดระบบการใชแรงงาน

ตางดาวใหถูกตองกฎหมายพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
และใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท

กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร
(สมุทรสาครโมเดล)รวม % 100

1. การปองกันการติดตอของโรคระบาดจาก
แรงงานตางดาวสูคนไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.91

2. มีการดําเนินงานในเชิงรุกใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหมีความเขาใจในอยูรวมกัน
ในสังคมไทยอยางสันติสุข 2.41

3. การปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงาน
ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการ
คามนุษยอยางสม่ําเสมอ 2.05

1. แรงงานคนไทยไมตองการทํางานประเภทประมง
และอุตสาหกรรมประมงตอเน่ืองเน่ืองจากเปน
งานหนัก อันตรายและสกปรก 8.27

2. ผูประกอบการยังไมสามารถปรับเปล่ียนการใช
เทคโนโลยีแทนแรงงานไดจึงทําใหอุตสาหกรรม
เปนอุตสาหกรรมท่ียังคงใชแรงงานแบบเขมขน
มากกวาเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี 8.00

3. ผูประกอบการตองการลดตนทุนการผลิตจึงใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมาย 7.09

1. การแสวงหาผลประโยชนโดยใหการคุมครอง
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายโดยเจาหนาที่
รัฐทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาว
เขาสูระบบที่ถูกกฎหมาย 5.95

2. ขาดการศึกษาความตองการที่แทจริงในการ
ใชแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจาง
แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในกิจการ
ตางๆมากําหนดโควตาการจางแรงงาน
ตางดาวแตละสาขา 3.73

3. อัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพื้นท่ีมีจํานวนนอย
ทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.09

Strengths

Opportunities

Threats

Weaknesses

1. สมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตดาน
ประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากลทําใหมีความตองการ
แรงงานสูง 11.14

2. สมุทรสาครมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
มีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP)
ติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศจึงมีความตองการ
แรงงานเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 6.55

3. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 จะทําใหมีการ
เคล่ือนยายแรงงานตางดาวมาทํางานในจังหวัด
สมุทรสาครมากข้ึน 3.55

รวม 478
รวม % 21.73

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 61

6
1

บทที่ 4
การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการบริหารจดัการ

แรงงานตางดาว

การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีจะนําเสนอในบทนี้เปนการประเมินสถานการณ
ของจังหวัดเก่ียวกับ จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง
ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห
มาจากกระบวนการมีสวนรวม โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกภาคสวน
และทุกคนไดนําเสนอความคิดตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ขอมูลจากการประมวลสถานการณภายในและภายนอกท่ีมี
ผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาไดนําความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากท่ีประชุม และขอมูลตาง ๆ มาหลอมรวมกันเปนการประเมินสถานการณเพ่ือนําไปสูการกําหนด
วิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครตอไป

1. การประเมินสภาพแวดลอม จุดออน และจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน
คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําแบบประเมินในเบื้องตนและใหท่ีประชุมสัมมนาการจัดทําแผนแมบทในระดับจังหวัด

ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน
และสื่อมวลชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการวิเคราะหการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค รวมท้ัง
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นสภาพแวดลอมในแบบสรุปผลการประเมินดังนี้

เรงขยายงาน

รุกดําเนินการเอง

ปองกันตัว

หลบเลี่ยงอดทน
ถอย

ใชพันธมิตร

ปรับปรุง รวม 467
รวม % 21.23

รวม 248
รวม % 11.27

รวม 1,007
รวม % 45.77

วิสัยทัศน :
ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงจัดระบบการใชแรงงาน

ตางดาวใหถูกตองกฎหมายพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
และใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท

กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร
(สมุทรสาครโมเดล)รวม % 100

1. การปองกันการติดตอของโรคระบาดจาก
แรงงานตางดาวสูคนไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.91

2. มีการดําเนินงานในเชิงรุกใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหมีความเขาใจในอยูรวมกัน
ในสังคมไทยอยางสันติสุข 2.41

3. การปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงาน
ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการ
คามนุษยอยางสม่ําเสมอ 2.05

1. แรงงานคนไทยไมตองการทํางานประเภทประมง
และอุตสาหกรรมประมงตอเน่ืองเน่ืองจากเปน
งานหนัก อันตรายและสกปรก 8.27

2. ผูประกอบการยังไมสามารถปรับเปล่ียนการใช
เทคโนโลยีแทนแรงงานไดจึงทําใหอุตสาหกรรม
เปนอุตสาหกรรมท่ียังคงใชแรงงานแบบเขมขน
มากกวาเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี 8.00

3. ผูประกอบการตองการลดตนทุนการผลิตจึงใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมาย 7.09

1. การแสวงหาผลประโยชนโดยใหการคุมครอง
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายโดยเจาหนาที่
รัฐทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาว
เขาสูระบบที่ถูกกฎหมาย 5.95

2. ขาดการศึกษาความตองการที่แทจริงในการ
ใชแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจาง
แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในกิจการ
ตางๆมากําหนดโควตาการจางแรงงาน
ตางดาวแตละสาขา 3.73

3. อัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพื้นท่ีมีจํานวนนอย
ทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.09

Strengths

Opportunities

Threats

Weaknesses

1. สมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตดาน
ประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากลทําใหมีความตองการ
แรงงานสูง 11.14

2. สมุทรสาครมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
มีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP)
ติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศจึงมีความตองการ
แรงงานเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 6.55

3. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 จะทําใหมีการ
เคล่ือนยายแรงงานตางดาวมาทํางานในจังหวัด
สมุทรสาครมากข้ึน 3.55

รวม 478
รวม % 21.73



62 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร มีขอจํากัดคอนขางมาก โดยมีภัยคุกคาม
ถึงรอยละ 45.77 และจุดออนถึงรอยละ 21.73 มีจุดแข็งเพียงรอยละ 11.27 มีโอกาสรอยละ 21.23 ดังนั้นอาจ
ถือไดวาจังหวัดการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร อยูในสถานการณท่ีตองอดทนตอปญหา
และภัยคุกคามตางๆ

2. สรุปประเด็นที่ไดจาการสัมมนา

2.1 ประธานหอการคาจังหวัดสมุทรสาคร
2.1.1 ทานอองซานซูจี กลาวไววา ขอใหแรงงานพมาอยูในประเทศไทยดวยความรักความสามัคคี และ

ในอนาคตทานจะตองหาทางนําแรงงานพมากลับไปยังพมา ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของหอการคา เห็นวาแรงงานพมา
ยังไมไดกลับในระยะ 4-5 ป เนื่องจากการเมืองในพมายังมีความขัดแยงกันมากและผูประกอบการในจังหวัดได
ยึดหลักความเปนธรรมความเสมอภาคและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน ประกอบกับแรงงานพมาไดซึมซับ
วัฒนธรรมและนับถือศาสนาพุทธ แมแรงงานพมายังไมกลับโดยทันที จังหวัดควรเตรียมตัวจัดหาแรงงานในประเทศอ่ืน
เชน ประเทศลาว เขมร อินเดีย ชาวไทยขาวท่ีเวียดนาม ไทยดํา ไทยลื้อ เปนตน

2.1.2 การเตรียมตัวดานภาษาเพ่ือรองรับ AEC ภาษาอังกฤษจะเปนภาษาแรกเลยท่ี 10 ประเทศ
จะตองใช ภาษาพมาสําหรับสื่อสารกับแรงงานพมา โดยเฉพาะวัฒนธรรมตางๆ ในเม่ือจังหวัดมีแรงงานพมาจํานวน
มาก จะตองรูเขารูเรา ในอนาคตภาษาจะเปนสิ่งสําคัญ
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ทางดานความม่ันคงมากนัก ควรจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหครบถวนถูกตอง แตปจจุบันจังหวัดไมทราบวามี
แรงงานตางดาวจํานวนเทาใด เขามาอยางถูกตองและไมถูกตองจํานวนเทาใด นอกจากนี้จังหวัดมีประชาชนแฝงมา
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2.1.4 หอการคาไดเสนอใหมีศูนยประสานอํานวยการแรงงานขามชาติ เศรษฐกิจอาเซียน (ปรอ.) เพ่ือ
ชวยภาครัฐแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังในระบบและนอกระบบ ในประเทศสิงคโปร ไดจัดแคมปหรือสถานท่ีใด
สถานท่ีหนึ่งใหแรงงานตางดาวอยู การบริหารจัดการก็จะงายข้ึน หากจังหวัดสรางใชเปนตนแบบก็จะสามารถได
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มนุษยชนของแรงงานตางดาว เพียงแตวาใหไปอยูอาศัยในสถานท่ีท่ีจะตองจํากัดเสรีภาพเล็กนอย ไมใชเดินไปท่ัว
อยางทุกวันนี้

2.1.5 ควรมีโครงการอบรมแกนนําแรงงานตางดาว โดยตรวจสอบชุมชนแรงงานตางดาววามีแกนนําก่ี
คน มีมูลนิธิก่ีแหง มีเรื่อง NGO ก่ีแหง โดยเฉพาะแตละโรงงานมีแกนนํา ก็ควรตองไปศึกษา วันนี้ในโรงงานจะมีเปน
Section ชาวพมาเปนหัวหนา เปนซุปเปอรไวเซอร แลวดูแลชาวพมาเปนกลุม ๆ จึงตองอบรมใหแกนนําดังกลาว
เขาใจถึงปญหาในการบริหารจัดการและเขามาชวยจังหวัดได
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2.2 สภาอุตสาหกรรม
2.2.1 สภาอุตสาหกรรม มีหนาท่ีสงเสริมแรงงานไทย แตปจจุบันนี้มันไมสามารถท่ีจะทําไดแลว

เพราะวาปรากฏวาแรงงานไทย มีปญหาการศึกษาสูงข้ึน เด็กก็เลือกงาน พอเลือกงานแลวจะทําใหงานประเภทท่ีทํา
กันอยูตั้งแตรุนพอ รุนปู ก็จะคอยๆ หายไป แมแตงานเกษตรกรตอนนี้อายุเฉลี่ยอยูท่ี 40-50 ป แสดงวาตอไป
เกษตรกรรุนใหมมีนอย เกษตรกรท่ีเปนแรงงานตางดาวจะมีมากข้ึน แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีประเทศไทยตั้งใจจะ
มาขุดทอง สาธารณูปโภค สาธารณสุข คลอดก็มีอัตราการรอดตายสูง และนโยบายของประเทศไทยก็ชัดเจนให
การสงเคราะหบุตร

2.2.2 จังหวัดสมุทรสาครขาดแรงงานมีฝมือ เพราะวาแรงงานไรฝมือ กวาจะทํางานไดตองใชเวลานาน
แรงงานมีฝมือจะเคลื่อนยายไปสถานท่ีท่ีดีกวาเสมอ นโยบายคาแรงข้ันต่ําอยูท่ีไหนก็ 300 บาทเหมือนกัน นายจางมี
โควตาวันแรกจดทะเบียนครบหมด แตพอวันตอมามีคนออก นายจางก็ตองทําผิดกฎหมาย ไปแยงเอาจากท่ีอ่ืนมา
หรือยอมรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ถามีการจัดระบบการจดทะเบียนอยางเปนเสรีก็จะสามารถท่ีจะแกไขปญหา
ไดแตวันนี้นายจางกลัวโควตาตนเองหาย ก็ไมกลาแจงวาคนนี้ออก ทําใหฝายทะเบียนของภาครัฐไมไดขอมูลท่ีแทจริง

2.2.3 การใชแรงงานตางดาวควรกําหนดอายุในการทํางาน 3 ปหรือ 5 ป แลวก็ตองออกไปจาก
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือไมใหตั้งรกรากในประเทศไทย แรงงานตางดาวท่ีเขามาโดยผิดกฎหมายมาแตงงานกับคนไทย
สามารถประกอบอาชีพ มีรานซักรีดเปนของตัวเอง สามารถจางคนไทยเปนลูกจางได จึงควรกําหนดระยะเวลาอยูใน
ประเทศไทยใหชัดเจน ไมใหอยูอยางตอเนื่อง ควรเวนระยะเวลาอยูในประเทศไทยแลวคอยกลับมาอีกเชนใหทํางาน
แบบมีอายุในการทํางาน ใหอยู 3 ปออกไป 3 เดือนแลวคอยกลับมาใหม หรือวาใหอยู 5 ป ออกไปครึ่งปคอยกลับมาใหม

2.2.4 กรณีเงินสมทบประกันสังคมเปนเรื่องใหญ บริษัทตาง ๆ จายเงินประกันสังคมใหกับแรงงานตาง
ดาวรอยละ 5 ลูกจางจายรอยละ 5 ภาครัฐจายรอยละ 2.5ในจํานวนนี้มีอยูประมาณรอยละ 35 ท่ีเปนเงินท่ี
สงเคราะหบุตร คลอดบุตร ชราภาพ ประกันการวางงาน 4 จึงมีประเด็นคําถามวาแรงงานตางดาววางงานขอเงินได
ดวยหรือไม แรงงานตางดาวไปฟองศาลแรงงานวาไดรับคาจางไมถึง 300 บาท ทางหนวยงานประกันสังคมบอกวา
ถึงแมจะเก็บแตก็มาใชนอยมาก เงินท่ีเหลือไมรูหายไปไหน

2.2.5 กรณีความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก เพราะไมตระหนักและอบรมให
แรงงานมีความระมัดระวังเทาท่ีควร ท้ังแรงงานไทยและแรงงานดาวไมไดรับการอบรม เกิดปญหาเพราะแรงงงาน
ตางดาวเม่ือเขามาทํางานเกิดอุบัติเหตุนิ้วขาด อุบัติเหตุรายในเมืองไทยทําใหแรงงานตางดาวนําเรื่องนี้กลับไปบอก
เลา เปนภาพพจนท่ีไมดีตอจังหวัดสมุทรสาคร นายจางเองก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้

2.2.6 กรณีปญหาดานสาธารณสุข โรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไดคํานึงถึงเรื่องอนามัยในโรงงาน
โดยเฉพาะโรงงานอาหารแปรรูป ตองใสหมวกลางมือลางเทา บางแหงอบโอโซนดวย เพราะฉะนั้นในโรงงานได
คํานึงถึงเรื่องความถูกสุขลักษณะในสถานประกอบการ แตปญหาสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาวอยู ท่ีพักอาศัย
ซึ่งผูติดตามของแรงงานตางดาวไมไดรับการดูแลเอาใจใสดานสุขภาพ ก็จะเปนแหลงกระจายเชื้อโรคตางๆ เชน หวัด
ทองรวง จึงตองใหความสนใจเรื่องสุขภาพ เรื่องความสะอาด เรื่องอนามัย

2.3 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร
2.3.1 ภาคราชการตระหนักถึงปญหาของการใชแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาเมืองไทย แลวมา

ทํางานโดยท่ีไมไดรับอนุญาต ซึ่งปญหาหลัก คือ เรื่องของความม่ันคง เรื่องของการแยงอาชีพคนไทย เรื่องของการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาว แตวาปญหาท่ีสําคัญคือวาไมทราบจํานวนท่ีแนนอนวาแรงงานตางดาวมีอยูเทาไหร
การวางแผนเราก็จะยาก อีกประการหนึ่งคือผูประกอบการท่ีเปนผูใชแรงงานตางดาวก็ไมคอยใหขอเท็จจริงเทาท่ีควร

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 63
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2.2 สภาอุตสาหกรรม
2.2.1 สภาอุตสาหกรรม มีหนาท่ีสงเสริมแรงงานไทย แตปจจุบันนี้มันไมสามารถท่ีจะทําไดแลว

เพราะวาปรากฏวาแรงงานไทย มีปญหาการศึกษาสูงข้ึน เด็กก็เลือกงาน พอเลือกงานแลวจะทําใหงานประเภทท่ีทํา
กันอยูตั้งแตรุนพอ รุนปู ก็จะคอยๆ หายไป แมแตงานเกษตรกรตอนนี้อายุเฉลี่ยอยูท่ี 40-50 ป แสดงวาตอไป
เกษตรกรรุนใหมมีนอย เกษตรกรท่ีเปนแรงงานตางดาวจะมีมากข้ึน แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีประเทศไทยตั้งใจจะ
มาขุดทอง สาธารณูปโภค สาธารณสุข คลอดก็มีอัตราการรอดตายสูง และนโยบายของประเทศไทยก็ชัดเจนให
การสงเคราะหบุตร

2.2.2 จังหวัดสมุทรสาครขาดแรงงานมีฝมือ เพราะวาแรงงานไรฝมือ กวาจะทํางานไดตองใชเวลานาน
แรงงานมีฝมือจะเคลื่อนยายไปสถานท่ีท่ีดีกวาเสมอ นโยบายคาแรงข้ันต่ําอยูท่ีไหนก็ 300 บาทเหมือนกัน นายจางมี
โควตาวันแรกจดทะเบียนครบหมด แตพอวันตอมามีคนออก นายจางก็ตองทําผิดกฎหมาย ไปแยงเอาจากท่ีอ่ืนมา
หรือยอมรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ถามีการจัดระบบการจดทะเบียนอยางเปนเสรีก็จะสามารถท่ีจะแกไขปญหา
ไดแตวันนี้นายจางกลัวโควตาตนเองหาย ก็ไมกลาแจงวาคนนี้ออก ทําใหฝายทะเบียนของภาครัฐไมไดขอมูลท่ีแทจริง

2.2.3 การใชแรงงานตางดาวควรกําหนดอายุในการทํางาน 3 ปหรือ 5 ป แลวก็ตองออกไปจาก
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือไมใหตั้งรกรากในประเทศไทย แรงงานตางดาวท่ีเขามาโดยผิดกฎหมายมาแตงงานกับคนไทย
สามารถประกอบอาชีพ มีรานซักรีดเปนของตัวเอง สามารถจางคนไทยเปนลูกจางได จึงควรกําหนดระยะเวลาอยูใน
ประเทศไทยใหชัดเจน ไมใหอยูอยางตอเนื่อง ควรเวนระยะเวลาอยูในประเทศไทยแลวคอยกลับมาอีกเชนใหทํางาน
แบบมีอายุในการทํางาน ใหอยู 3 ปออกไป 3 เดือนแลวคอยกลับมาใหม หรือวาใหอยู 5 ป ออกไปครึ่งปคอยกลับมาใหม

2.2.4 กรณีเงินสมทบประกันสังคมเปนเรื่องใหญ บริษัทตาง ๆ จายเงินประกันสังคมใหกับแรงงานตาง
ดาวรอยละ 5 ลูกจางจายรอยละ 5 ภาครัฐจายรอยละ 2.5ในจํานวนนี้มีอยูประมาณรอยละ 35 ท่ีเปนเงินท่ี
สงเคราะหบุตร คลอดบุตร ชราภาพ ประกันการวางงาน 4 จึงมีประเด็นคําถามวาแรงงานตางดาววางงานขอเงินได
ดวยหรือไม แรงงานตางดาวไปฟองศาลแรงงานวาไดรับคาจางไมถึง 300 บาท ทางหนวยงานประกันสังคมบอกวา
ถึงแมจะเก็บแตก็มาใชนอยมาก เงินท่ีเหลือไมรูหายไปไหน

2.2.5 กรณีความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก เพราะไมตระหนักและอบรมให
แรงงานมีความระมัดระวังเทาท่ีควร ท้ังแรงงานไทยและแรงงานดาวไมไดรับการอบรม เกิดปญหาเพราะแรงงงาน
ตางดาวเม่ือเขามาทํางานเกิดอุบัติเหตุนิ้วขาด อุบัติเหตุรายในเมืองไทยทําใหแรงงานตางดาวนําเรื่องนี้กลับไปบอก
เลา เปนภาพพจนท่ีไมดีตอจังหวัดสมุทรสาคร นายจางเองก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้

2.2.6 กรณีปญหาดานสาธารณสุข โรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไดคํานึงถึงเรื่องอนามัยในโรงงาน
โดยเฉพาะโรงงานอาหารแปรรูป ตองใสหมวกลางมือลางเทา บางแหงอบโอโซนดวย เพราะฉะนั้นในโรงงานได
คํานึงถึงเรื่องความถูกสุขลักษณะในสถานประกอบการ แตปญหาสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาวอยู ท่ีพักอาศัย
ซึ่งผูติดตามของแรงงานตางดาวไมไดรับการดูแลเอาใจใสดานสุขภาพ ก็จะเปนแหลงกระจายเชื้อโรคตางๆ เชน หวัด
ทองรวง จึงตองใหความสนใจเรื่องสุขภาพ เรื่องความสะอาด เรื่องอนามัย

2.3 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร
2.3.1 ภาคราชการตระหนักถึงปญหาของการใชแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาเมืองไทย แลวมา

ทํางานโดยท่ีไมไดรับอนุญาต ซึ่งปญหาหลัก คือ เรื่องของความม่ันคง เรื่องของการแยงอาชีพคนไทย เรื่องของการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาว แตวาปญหาท่ีสําคัญคือวาไมทราบจํานวนท่ีแนนอนวาแรงงานตางดาวมีอยูเทาไหร
การวางแผนเราก็จะยาก อีกประการหนึ่งคือผูประกอบการท่ีเปนผูใชแรงงานตางดาวก็ไมคอยใหขอเท็จจริงเทาท่ีควร

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 63
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2.2 สภาอุตสาหกรรม
2.2.1 สภาอุตสาหกรรม มีหนาท่ีสงเสริมแรงงานไทย แตปจจุบันนี้มันไมสามารถท่ีจะทําไดแลว

เพราะวาปรากฏวาแรงงานไทย มีปญหาการศึกษาสูงข้ึน เด็กก็เลือกงาน พอเลือกงานแลวจะทําใหงานประเภทท่ีทํา
กันอยูตั้งแตรุนพอ รุนปู ก็จะคอยๆ หายไป แมแตงานเกษตรกรตอนนี้อายุเฉลี่ยอยูท่ี 40-50 ป แสดงวาตอไป
เกษตรกรรุนใหมมีนอย เกษตรกรท่ีเปนแรงงานตางดาวจะมีมากข้ึน แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีประเทศไทยตั้งใจจะ
มาขุดทอง สาธารณูปโภค สาธารณสุข คลอดก็มีอัตราการรอดตายสูง และนโยบายของประเทศไทยก็ชัดเจนให
การสงเคราะหบุตร

2.2.2 จังหวัดสมุทรสาครขาดแรงงานมีฝมือ เพราะวาแรงงานไรฝมือ กวาจะทํางานไดตองใชเวลานาน
แรงงานมีฝมือจะเคลื่อนยายไปสถานท่ีท่ีดีกวาเสมอ นโยบายคาแรงข้ันต่ําอยูท่ีไหนก็ 300 บาทเหมือนกัน นายจางมี
โควตาวันแรกจดทะเบียนครบหมด แตพอวันตอมามีคนออก นายจางก็ตองทําผิดกฎหมาย ไปแยงเอาจากท่ีอ่ืนมา
หรือยอมรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ถามีการจัดระบบการจดทะเบียนอยางเปนเสรีก็จะสามารถท่ีจะแกไขปญหา
ไดแตวันนี้นายจางกลัวโควตาตนเองหาย ก็ไมกลาแจงวาคนนี้ออก ทําใหฝายทะเบียนของภาครัฐไมไดขอมูลท่ีแทจริง

2.2.3 การใชแรงงานตางดาวควรกําหนดอายุในการทํางาน 3 ปหรือ 5 ป แลวก็ตองออกไปจาก
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือไมใหตั้งรกรากในประเทศไทย แรงงานตางดาวท่ีเขามาโดยผิดกฎหมายมาแตงงานกับคนไทย
สามารถประกอบอาชีพ มีรานซักรีดเปนของตัวเอง สามารถจางคนไทยเปนลูกจางได จึงควรกําหนดระยะเวลาอยูใน
ประเทศไทยใหชัดเจน ไมใหอยูอยางตอเนื่อง ควรเวนระยะเวลาอยูในประเทศไทยแลวคอยกลับมาอีกเชนใหทํางาน
แบบมีอายุในการทํางาน ใหอยู 3 ปออกไป 3 เดือนแลวคอยกลับมาใหม หรือวาใหอยู 5 ป ออกไปครึ่งปคอยกลับมาใหม

2.2.4 กรณีเงินสมทบประกันสังคมเปนเรื่องใหญ บริษัทตาง ๆ จายเงินประกันสังคมใหกับแรงงานตาง
ดาวรอยละ 5 ลูกจางจายรอยละ 5 ภาครัฐจายรอยละ 2.5ในจํานวนนี้มีอยูประมาณรอยละ 35 ท่ีเปนเงินท่ี
สงเคราะหบุตร คลอดบุตร ชราภาพ ประกันการวางงาน 4 จึงมีประเด็นคําถามวาแรงงานตางดาววางงานขอเงินได
ดวยหรือไม แรงงานตางดาวไปฟองศาลแรงงานวาไดรับคาจางไมถึง 300 บาท ทางหนวยงานประกันสังคมบอกวา
ถึงแมจะเก็บแตก็มาใชนอยมาก เงินท่ีเหลือไมรูหายไปไหน

2.2.5 กรณีความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก เพราะไมตระหนักและอบรมให
แรงงานมีความระมัดระวังเทาท่ีควร ท้ังแรงงานไทยและแรงงานดาวไมไดรับการอบรม เกิดปญหาเพราะแรงงงาน
ตางดาวเม่ือเขามาทํางานเกิดอุบัติเหตุนิ้วขาด อุบัติเหตุรายในเมืองไทยทําใหแรงงานตางดาวนําเรื่องนี้กลับไปบอก
เลา เปนภาพพจนท่ีไมดีตอจังหวัดสมุทรสาคร นายจางเองก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้

2.2.6 กรณีปญหาดานสาธารณสุข โรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไดคํานึงถึงเรื่องอนามัยในโรงงาน
โดยเฉพาะโรงงานอาหารแปรรูป ตองใสหมวกลางมือลางเทา บางแหงอบโอโซนดวย เพราะฉะนั้นในโรงงานได
คํานึงถึงเรื่องความถูกสุขลักษณะในสถานประกอบการ แตปญหาสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาวอยู ท่ีพักอาศัย
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2.3 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร
2.3.1 ภาคราชการตระหนักถึงปญหาของการใชแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาเมืองไทย แลวมา

ทํางานโดยท่ีไมไดรับอนุญาต ซึ่งปญหาหลัก คือ เรื่องของความม่ันคง เรื่องของการแยงอาชีพคนไทย เรื่องของการ
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การวางแผนเราก็จะยาก อีกประการหนึ่งคือผูประกอบการท่ีเปนผูใชแรงงานตางดาวก็ไมคอยใหขอเท็จจริงเทาท่ีควร



64 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

อยางเชนในระยะกอนหนาท่ีจะมีการเปดจดทะเบียน ก็จะมีการสํารวจซึ่งใหนายจางขอโควตา สวนใหญนายจางจะ
ขอโควตาเกิน จนกระท่ังป 2544 การวางแผนเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวก็เริ่มมีความชัดเจนข้ึน โดย
การเปดใหจดทะเบียน การเปดใหจดทะเบียนระยะแรกมีจํานวนแรงงานเยอะ หลังจากนั้นก็หายไป บางปหายไปเปน
หลักแสนรวม 2-3 แสน จนถึงทุกวันนี้จํานวนแรงงานตางดาวท่ีแทจริงไมมีใครตอบได มีแตการประมาณหรือ
คาดการณเทานั้น

2.3.2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีลักลอบทํางาน และไดรับการผอนผันตามมติ ครม.ท่ีอนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยได ปจจุบันตัวเลขลาสุดมีอยู 886,507 คน สวนท่ีเหลือท่ีเปนแรงงานท่ีไมถูกกฎหมาย แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติขณะนี้ท่ีไดรับการผอนผันอนุญาตใหทํางานได 886,507คน ทางราชการไดพยายามดําเนินการให
เขาสูระบบก็คือปรับสภาพ ปรับสถานะเพ่ือใหเปนแรงงานท่ีทํางานเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายก็คือเราเอาเรื่องของ
การพิสูจนสัญชาติเอามาเปนหลักการในการปรับสภาพใหเปนการเขาเมืองโดยถูกตอง และขณะนี้ก็จาก 886,507 คน ก็
ผานการพิสูจนสัญชาติไปแลว 200,000 คน ท่ีเหลือท่ีระหวางรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็ขณะนี้ก็มีอยู 680,000 คน
ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามมติคณะรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 14 ธันวาคม 2555

2.3.3 จังหวัดสมุทรสาคร มีการใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานได 221,731 คน
ซึ่งเปนสัดสวนก็ใกลเคียงกันกับแรงงานไทยท่ีทํางานอยูในสถานประกอบการ สถานประกอบการของจังหวัด
สมุทรสาครมีประมาณ 7,000 แหงเศษ มีแรงงานไทยทํางานอยูประมาณ 300,000 คนเศษ จํานวนก็จะใกลเคียงกัน
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานจํานวน 221,731 คน แบงออกเปน 3 กลุม
ท่ีรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็มีอยูประมาณ 72,000 คน พิสูจนสัญชาติไปแลวก็เปลี่ยนสภาพเปนผูเขาเมืองอยาง
ถูกตองไปแลว 142,000 คน และอีกกลุมหนึ่งคือกลุมท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายเปนการจางงานแรงงาน
กับประเทศภาคี ก็มีอยู 6,411 คน

2.3.4 การบริหารจัดการของแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัด
สมุทรสาคร ทานผูวาราชการจังหวัดก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ก็ไดรวมกันพิจารณามาตรการข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัดสมุทรสาครตามสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งการบูรณาการมาตรการท้ัง 8 มาตรการนี้เราทําแบบครบวงจร

1) การจัดหาแรงงานไทย เพ่ือท่ีจะลดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวและพยายามท่ีจะหา
แรงงานไทยตามตําแหนงงานวางท่ีนายจางตองการ แตถาหากวาไมไดจริงๆ เราก็จะมีการอนุญาตใหทํางานให
แรงงานตางดาวทํางานไดตามความจําเปน แตอาชีพจริงๆ แลวท่ีเราอนุญาตมีแคอาชีพกรรมกรกับคนรับใชในบาน
เทานั้น แตทุกวันนี้ท่ีนายจางเอาไปใชในกิจการประเภทอ่ืนเปนการทํางานผิดประเภท

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว แมวาขณะนี้แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนและไดรับ
อนุญาตผอนผันใหทํางานมีอีกจํานวนเทาไหร แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทําฐานขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
เพ่ือท่ีจะตรวจติดตามในเรื่องของประวัติเรื่องของสุขภาพ รวมท้ังเรื่องบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว

3) การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย แรงงานตางดาวอยูกันอยางแออัดและกอใหเกิดโรคติดตอ ซึ่งจะมี
ผลกระทบกับการผลิตสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาอาหารทะเลแปรรูปสงออก จังหวัดสมุทรสาครเราก็ได
จัดทําโครงการนํารองบานเอ้ืออาทรทาจีน

4) การจัดตั้งศูนยบริการรวม เราก็จะมีการใหบริการเฉพาะกิจเม่ือมีการจดทะเบียนตามมติ
ครม. เปนครั้งๆ ไป
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อยางเชนในระยะกอนหนาท่ีจะมีการเปดจดทะเบียน ก็จะมีการสํารวจซึ่งใหนายจางขอโควตา สวนใหญนายจางจะ
ขอโควตาเกิน จนกระท่ังป 2544 การวางแผนเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวก็เริ่มมีความชัดเจนข้ึน โดย
การเปดใหจดทะเบียน การเปดใหจดทะเบียนระยะแรกมีจํานวนแรงงานเยอะ หลังจากนั้นก็หายไป บางปหายไปเปน
หลักแสนรวม 2-3 แสน จนถึงทุกวันนี้จํานวนแรงงานตางดาวท่ีแทจริงไมมีใครตอบได มีแตการประมาณหรือ
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ทํางานในประเทศไทยได ปจจุบันตัวเลขลาสุดมีอยู 886,507 คน สวนท่ีเหลือท่ีเปนแรงงานท่ีไมถูกกฎหมาย แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติขณะนี้ท่ีไดรับการผอนผันอนุญาตใหทํางานได 886,507คน ทางราชการไดพยายามดําเนินการให
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2.3.3 จังหวัดสมุทรสาคร มีการใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานได 221,731 คน
ซึ่งเปนสัดสวนก็ใกลเคียงกันกับแรงงานไทยท่ีทํางานอยูในสถานประกอบการ สถานประกอบการของจังหวัด
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แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานจํานวน 221,731 คน แบงออกเปน 3 กลุม
ท่ีรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็มีอยูประมาณ 72,000 คน พิสูจนสัญชาติไปแลวก็เปลี่ยนสภาพเปนผูเขาเมืองอยาง
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เกิดข้ึน ซึ่งการบูรณาการมาตรการท้ัง 8 มาตรการนี้เราทําแบบครบวงจร

1) การจัดหาแรงงานไทย เพ่ือท่ีจะลดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวและพยายามท่ีจะหา
แรงงานไทยตามตําแหนงงานวางท่ีนายจางตองการ แตถาหากวาไมไดจริงๆ เราก็จะมีการอนุญาตใหทํางานให
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2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว แมวาขณะนี้แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนและไดรับ
อนุญาตผอนผันใหทํางานมีอีกจํานวนเทาไหร แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทําฐานขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
เพ่ือท่ีจะตรวจติดตามในเรื่องของประวัติเรื่องของสุขภาพ รวมท้ังเรื่องบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว

3) การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย แรงงานตางดาวอยูกันอยางแออัดและกอใหเกิดโรคติดตอ ซึ่งจะมี
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คาดการณเทานั้น

2.3.2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีลักลอบทํางาน และไดรับการผอนผันตามมติ ครม.ท่ีอนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยได ปจจุบันตัวเลขลาสุดมีอยู 886,507 คน สวนท่ีเหลือท่ีเปนแรงงานท่ีไมถูกกฎหมาย แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติขณะนี้ท่ีไดรับการผอนผันอนุญาตใหทํางานได 886,507คน ทางราชการไดพยายามดําเนินการให
เขาสูระบบก็คือปรับสภาพ ปรับสถานะเพ่ือใหเปนแรงงานท่ีทํางานเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายก็คือเราเอาเรื่องของ
การพิสูจนสัญชาติเอามาเปนหลักการในการปรับสภาพใหเปนการเขาเมืองโดยถูกตอง และขณะนี้ก็จาก 886,507 คน ก็
ผานการพิสูจนสัญชาติไปแลว 200,000 คน ท่ีเหลือท่ีระหวางรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็ขณะนี้ก็มีอยู 680,000 คน
ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามมติคณะรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 14 ธันวาคม 2555

2.3.3 จังหวัดสมุทรสาคร มีการใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานได 221,731 คน
ซึ่งเปนสัดสวนก็ใกลเคียงกันกับแรงงานไทยท่ีทํางานอยูในสถานประกอบการ สถานประกอบการของจังหวัด
สมุทรสาครมีประมาณ 7,000 แหงเศษ มีแรงงานไทยทํางานอยูประมาณ 300,000 คนเศษ จํานวนก็จะใกลเคียงกัน
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานจํานวน 221,731 คน แบงออกเปน 3 กลุม
ท่ีรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็มีอยูประมาณ 72,000 คน พิสูจนสัญชาติไปแลวก็เปลี่ยนสภาพเปนผูเขาเมืองอยาง
ถูกตองไปแลว 142,000 คน และอีกกลุมหนึ่งคือกลุมท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายเปนการจางงานแรงงาน
กับประเทศภาคี ก็มีอยู 6,411 คน

2.3.4 การบริหารจัดการของแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัด
สมุทรสาคร ทานผูวาราชการจังหวัดก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ก็ไดรวมกันพิจารณามาตรการข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัดสมุทรสาครตามสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งการบูรณาการมาตรการท้ัง 8 มาตรการนี้เราทําแบบครบวงจร

1) การจัดหาแรงงานไทย เพ่ือท่ีจะลดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวและพยายามท่ีจะหา
แรงงานไทยตามตําแหนงงานวางท่ีนายจางตองการ แตถาหากวาไมไดจริงๆ เราก็จะมีการอนุญาตใหทํางานให
แรงงานตางดาวทํางานไดตามความจําเปน แตอาชีพจริงๆ แลวท่ีเราอนุญาตมีแคอาชีพกรรมกรกับคนรับใชในบาน
เทานั้น แตทุกวันนี้ท่ีนายจางเอาไปใชในกิจการประเภทอ่ืนเปนการทํางานผิดประเภท

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว แมวาขณะนี้แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนและไดรับ
อนุญาตผอนผันใหทํางานมีอีกจํานวนเทาไหร แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทําฐานขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
เพ่ือท่ีจะตรวจติดตามในเรื่องของประวัติเรื่องของสุขภาพ รวมท้ังเรื่องบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว

3) การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย แรงงานตางดาวอยูกันอยางแออัดและกอใหเกิดโรคติดตอ ซึ่งจะมี
ผลกระทบกับการผลิตสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาอาหารทะเลแปรรูปสงออก จังหวัดสมุทรสาครเราก็ได
จัดทําโครงการนํารองบานเอ้ืออาทรทาจีน

4) การจัดตั้งศูนยบริการรวม เราก็จะมีการใหบริการเฉพาะกิจเม่ือมีการจดทะเบียนตามมติ
ครม. เปนครั้งๆ ไป
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5) ความม่ันคงสาธารณสุขสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เรื่องนี้เปนเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในภาคกับแรงงานตางดาว หมายถึงวาเราใชหลักสากลตามหลักของ ILO ก็คือวา แรงงานไมวาจะเปนชนชาติใดท่ีมา
ทํางานอยูในประเทศไทยก็จะไดรับการปฏิบัติไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงาน เรื่อง
ของการแรงงานสัมพันธ หรือเรื่องของประกันสังคม นอกจากนี้เพ่ือเราจะลดปญหาเรื่องของการลักลอบเขามา
ทํางานเราก็จะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตแลวรวมท้ังจับกุมผูท่ีใหท่ีพักพิงและผูท่ี
นําพาเขามาดวย

6) การประชาสัมพันธ  เราก็พยายามใหขอมูลขาวสารการใชแรงงานท่ีถูกตองใหแก
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป และก็ชวยลดความหวาดระแวงของเรื่องของการใชแรงงานตางดาว เพราะ
เนื่องจากวาประชาชนท่ัวไปท่ียังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูก็จะมองวาภาพการใชแรงงานตางดาวเปนภาพท่ีนา
กลัว เรื่องในจุดนี้เราก็พยายามใหความรูประชาชนเพ่ือลดความหวาดระแวง

7) การจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว อันนี้ ก็จะใชอาสาสมัครดานสาธารณสุขเปนผู
ประสานงานเพ่ือใหความรู โดยจะเนนในเรื่องของการปองกันโรค เพราะวาอาจจะมีผลกระทบตามท่ีทานอภิชิต
นําเรียน และรวมท้ังเรื่องของภาวะการณตั้งครรภดวย ตรงนี้เราก็มีความพยายามท่ีจะคุมกําเนิดในกลุมแรงงาน
ตางดาว แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนอยู ตรงนี้การทําเรื่องดังกลาวตองกระทําดวยความระมัดระวัง

8) การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลของการใชแรงงานตางดาววา มีปญหาอุปสรรคอะไร
แลวก็จะนําเขาคณะกรรมการแลวรวมปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลาจากการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ก็จะมี
เวทีอ่ืนอีก เพราะเนื่องจากวาการใชแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวสูง
ท่ีสุดในประเทศไทย หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการใชแรงงานตางดาวจะอยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจของ
คณะกรรมาธิการดานความม่ันคงแหงรัฐของสภาผูแทนราษฎร กับกรรมาธิการดานแรงงานของสภาผูแทนราษฎรก็
ไดมาปรึกษาหารือรวมกันและก็ชวยกันเสนอแนะเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ก็ไดขอสรุปตรงกันวาการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว จุดสําคัญท่ีสุด คือ ขาดความชัดเจนเรื่องของจํานวนแรงงานตางดาว และมีความเห็น
พองกันวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีศูนยบริหารแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ หรือสมุทรสาครโมเดล รูปแบบของ
สมุทรสาครโมเดลหลักการก็คือวาตองใหทุกฝายใหความรวมมือมีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ไมวา
จะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวก็รวมท้ังประชาชนดวย

2.3.5 การเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของไทย
ติดกับ 3 ประเทศ ไมวาจะเปน พมา ลาว กัมพูชา ขอพึงตระหนักในเรื่องของการใชแรงงาน3 สัญชาติ โดยเฉพาะ
ในขณะนี้รอยละ 90 ของแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีสมุทรสาครเปนแรงงานพมาในป 2558 ซึ่งจะเขาสู AEC
คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศพมาไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักเรื่องของประมงทะเล การกอสราง
ทาเรือน้ําลึกทวาย สถานการณภายในของประเทศพมาแตละกลุมเริ่มมีการเจรจาเพ่ือยุติสงครามหรือความขัดแยง
ภายใน พมาไดแรงบีบจากภายนอกประเทศ ในเรื่องการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 และ
พมามีความตองการเปนประธานอาเซียนในครั้งตอไป ประเทศพมาตองพัฒนาหรือวาปรับรูปแบบการเมืองของ
ตนเองใหเขาสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งอาจจะเร็วกวา 10 หรือในกวา 5 ป ถาหากวาพมาเปดประเทศเม่ือไหรจะ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศจะเขาไปเร็วมาก เพราะเนื่องจากประเทศพมามีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ทรัพยากรทางทะเล แหลงน้ํามัน แหลงแกสธรรมชาติ นอกจากนี้กระแสของทานอองซาน ซูจี ทาน
เดินทางไปประเทศไหน ทานจะพยายามโนมนาวแรงงานพมาพลัดถ่ินซึ่งเปนแรงงานท่ีมีความรูแรงงานระดับสูง ซึ่ง
ทํางานอยูท่ีตางประเทศ ใหกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองตระหนักอยางยิ่งวาถาพมาเปดประเทศเม่ือไหร จะตองมี
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5) ความม่ันคงสาธารณสุขสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เรื่องนี้เปนเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในภาคกับแรงงานตางดาว หมายถึงวาเราใชหลักสากลตามหลักของ ILO ก็คือวา แรงงานไมวาจะเปนชนชาติใดท่ีมา
ทํางานอยูในประเทศไทยก็จะไดรับการปฏิบัติไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงาน เรื่อง
ของการแรงงานสัมพันธ หรือเรื่องของประกันสังคม นอกจากนี้เพ่ือเราจะลดปญหาเรื่องของการลักลอบเขามา
ทํางานเราก็จะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตแลวรวมท้ังจับกุมผูท่ีใหท่ีพักพิงและผูท่ี
นําพาเขามาดวย

6) การประชาสัมพันธ  เราก็พยายามใหขอมูลขาวสารการใชแรงงานท่ีถูกตองใหแก
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป และก็ชวยลดความหวาดระแวงของเรื่องของการใชแรงงานตางดาว เพราะ
เนื่องจากวาประชาชนท่ัวไปท่ียังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูก็จะมองวาภาพการใชแรงงานตางดาวเปนภาพท่ีนา
กลัว เรื่องในจุดนี้เราก็พยายามใหความรูประชาชนเพ่ือลดความหวาดระแวง

7) การจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว อันนี้ ก็จะใชอาสาสมัครดานสาธารณสุขเปนผู
ประสานงานเพ่ือใหความรู โดยจะเนนในเรื่องของการปองกันโรค เพราะวาอาจจะมีผลกระทบตามท่ีทานอภิชิต
นําเรียน และรวมท้ังเรื่องของภาวะการณตั้งครรภดวย ตรงนี้เราก็มีความพยายามท่ีจะคุมกําเนิดในกลุมแรงงาน
ตางดาว แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนอยู ตรงนี้การทําเรื่องดังกลาวตองกระทําดวยความระมัดระวัง

8) การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลของการใชแรงงานตางดาววา มีปญหาอุปสรรคอะไร
แลวก็จะนําเขาคณะกรรมการแลวรวมปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลาจากการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ก็จะมี
เวทีอ่ืนอีก เพราะเนื่องจากวาการใชแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวสูง
ท่ีสุดในประเทศไทย หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการใชแรงงานตางดาวจะอยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจของ
คณะกรรมาธิการดานความม่ันคงแหงรัฐของสภาผูแทนราษฎร กับกรรมาธิการดานแรงงานของสภาผูแทนราษฎรก็
ไดมาปรึกษาหารือรวมกันและก็ชวยกันเสนอแนะเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ก็ไดขอสรุปตรงกันวาการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว จุดสําคัญท่ีสุด คือ ขาดความชัดเจนเรื่องของจํานวนแรงงานตางดาว และมีความเห็น
พองกันวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีศูนยบริหารแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ หรือสมุทรสาครโมเดล รูปแบบของ
สมุทรสาครโมเดลหลักการก็คือวาตองใหทุกฝายใหความรวมมือมีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ไมวา
จะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวก็รวมท้ังประชาชนดวย

2.3.5 การเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของไทย
ติดกับ 3 ประเทศ ไมวาจะเปน พมา ลาว กัมพูชา ขอพึงตระหนักในเรื่องของการใชแรงงาน3 สัญชาติ โดยเฉพาะ
ในขณะนี้รอยละ 90 ของแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีสมุทรสาครเปนแรงงานพมาในป 2558 ซึ่งจะเขาสู AEC
คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศพมาไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักเรื่องของประมงทะเล การกอสราง
ทาเรือน้ําลึกทวาย สถานการณภายในของประเทศพมาแตละกลุมเริ่มมีการเจรจาเพ่ือยุติสงครามหรือความขัดแยง
ภายใน พมาไดแรงบีบจากภายนอกประเทศ ในเรื่องการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 และ
พมามีความตองการเปนประธานอาเซียนในครั้งตอไป ประเทศพมาตองพัฒนาหรือวาปรับรูปแบบการเมืองของ
ตนเองใหเขาสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งอาจจะเร็วกวา 10 หรือในกวา 5 ป ถาหากวาพมาเปดประเทศเม่ือไหรจะ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศจะเขาไปเร็วมาก เพราะเนื่องจากประเทศพมามีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ทรัพยากรทางทะเล แหลงน้ํามัน แหลงแกสธรรมชาติ นอกจากนี้กระแสของทานอองซาน ซูจี ทาน
เดินทางไปประเทศไหน ทานจะพยายามโนมนาวแรงงานพมาพลัดถ่ินซึ่งเปนแรงงานท่ีมีความรูแรงงานระดับสูง ซึ่ง
ทํางานอยูท่ีตางประเทศ ใหกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองตระหนักอยางยิ่งวาถาพมาเปดประเทศเม่ือไหร จะตองมี

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 65

6
5

5) ความม่ันคงสาธารณสุขสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เรื่องนี้เปนเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในภาคกับแรงงานตางดาว หมายถึงวาเราใชหลักสากลตามหลักของ ILO ก็คือวา แรงงานไมวาจะเปนชนชาติใดท่ีมา
ทํางานอยูในประเทศไทยก็จะไดรับการปฏิบัติไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงาน เรื่อง
ของการแรงงานสัมพันธ หรือเรื่องของประกันสังคม นอกจากนี้เพ่ือเราจะลดปญหาเรื่องของการลักลอบเขามา
ทํางานเราก็จะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตแลวรวมท้ังจับกุมผูท่ีใหท่ีพักพิงและผูท่ี
นําพาเขามาดวย

6) การประชาสัมพันธ  เราก็พยายามใหขอมูลขาวสารการใชแรงงานท่ีถูกตองใหแก
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป และก็ชวยลดความหวาดระแวงของเรื่องของการใชแรงงานตางดาว เพราะ
เนื่องจากวาประชาชนท่ัวไปท่ียังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูก็จะมองวาภาพการใชแรงงานตางดาวเปนภาพท่ีนา
กลัว เรื่องในจุดนี้เราก็พยายามใหความรูประชาชนเพ่ือลดความหวาดระแวง

7) การจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว อันนี้ ก็จะใชอาสาสมัครดานสาธารณสุขเปนผู
ประสานงานเพ่ือใหความรู โดยจะเนนในเรื่องของการปองกันโรค เพราะวาอาจจะมีผลกระทบตามท่ีทานอภิชิต
นําเรียน และรวมท้ังเรื่องของภาวะการณตั้งครรภดวย ตรงนี้เราก็มีความพยายามท่ีจะคุมกําเนิดในกลุมแรงงาน
ตางดาว แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนอยู ตรงนี้การทําเรื่องดังกลาวตองกระทําดวยความระมัดระวัง

8) การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลของการใชแรงงานตางดาววา มีปญหาอุปสรรคอะไร
แลวก็จะนําเขาคณะกรรมการแลวรวมปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลาจากการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ก็จะมี
เวทีอ่ืนอีก เพราะเนื่องจากวาการใชแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวสูง
ท่ีสุดในประเทศไทย หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการใชแรงงานตางดาวจะอยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจของ
คณะกรรมาธิการดานความม่ันคงแหงรัฐของสภาผูแทนราษฎร กับกรรมาธิการดานแรงงานของสภาผูแทนราษฎรก็
ไดมาปรึกษาหารือรวมกันและก็ชวยกันเสนอแนะเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ก็ไดขอสรุปตรงกันวาการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว จุดสําคัญท่ีสุด คือ ขาดความชัดเจนเรื่องของจํานวนแรงงานตางดาว และมีความเห็น
พองกันวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีศูนยบริหารแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ หรือสมุทรสาครโมเดล รูปแบบของ
สมุทรสาครโมเดลหลักการก็คือวาตองใหทุกฝายใหความรวมมือมีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ไมวา
จะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวก็รวมท้ังประชาชนดวย

2.3.5 การเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของไทย
ติดกับ 3 ประเทศ ไมวาจะเปน พมา ลาว กัมพูชา ขอพึงตระหนักในเรื่องของการใชแรงงาน3 สัญชาติ โดยเฉพาะ
ในขณะนี้รอยละ 90 ของแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีสมุทรสาครเปนแรงงานพมาในป 2558 ซึ่งจะเขาสู AEC
คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศพมาไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักเรื่องของประมงทะเล การกอสราง
ทาเรือน้ําลึกทวาย สถานการณภายในของประเทศพมาแตละกลุมเริ่มมีการเจรจาเพ่ือยุติสงครามหรือความขัดแยง
ภายใน พมาไดแรงบีบจากภายนอกประเทศ ในเรื่องการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 และ
พมามีความตองการเปนประธานอาเซียนในครั้งตอไป ประเทศพมาตองพัฒนาหรือวาปรับรูปแบบการเมืองของ
ตนเองใหเขาสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งอาจจะเร็วกวา 10 หรือในกวา 5 ป ถาหากวาพมาเปดประเทศเม่ือไหรจะ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศจะเขาไปเร็วมาก เพราะเนื่องจากประเทศพมามีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ทรัพยากรทางทะเล แหลงน้ํามัน แหลงแกสธรรมชาติ นอกจากนี้กระแสของทานอองซาน ซูจี ทาน
เดินทางไปประเทศไหน ทานจะพยายามโนมนาวแรงงานพมาพลัดถ่ินซึ่งเปนแรงงานท่ีมีความรูแรงงานระดับสูง ซึ่ง
ทํางานอยูท่ีตางประเทศ ใหกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองตระหนักอยางยิ่งวาถาพมาเปดประเทศเม่ือไหร จะตองมี
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แรงงานเหลานี้ท่ีมีความรูกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองพัฒนาเทคโนโลยี เพราะวาเรื่องของการท่ีเราใชแรงงาน ตาง
ดาวจํานวนมาก โดยท่ีเราละเลยไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะเปนจุดออนจุดหนึ่งท่ีทําใหเราไมสามารถท่ีจะเพ่ิม
มูลคาผลผลิตของเราได อีกท้ังไมมีแบรนดของเราเปนของตัวเอง นอกจากนี้การท่ีเราใชแรงงานตางดาวจํานวนมากก็
จะเปนจุดออนอยูจุดหนึ่งก็คือวานายจางก็จะละเลยเรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอม กระทรวงแรงงานไดมีความ
พยายามเกือบ 20 ปท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหนายจางไดปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือท่ีจะจูงใจใหคน
ไทยเขามาทํางานมากข้ึน

2.3.6 การปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ภาคเอกชนก็มองวาตนทุนสูงข้ึน แตถาในมุมมองของภาค
ราชการการท่ีคาจางข้ันต่ําสูงข้ึน 300 บาท หรือจังหวัดอ่ืนๆ ปรับข้ึนรอยละ 40 ก็จะเปนมาตรการท่ีรองรับให
นายจางตองพัฒนาเทคโนโลยีหรือวาพัฒนาลูกจาง และอีกดานหนึ่งคือทําใหลูกจางตองพัฒนาศักยภาพตัวเอง เพ่ือท่ี
ไมใหนายจางเลิกจางหรือวานายจางรีบปรับปรุงเพ่ือท่ีจะใหคุมทุนกับคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.3.7 สําหรับทิศทางของการใชแรงงานตางดาวในอนาคตท่ีภาคราชการอยากจะเห็น คือภาคราชการ
ตระหนักอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ คือ

1) ปรับระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจังท้ังในระบบ คือตองทําท้ังระบบเลย
แลวก็ใหมีความตอเนื่อง

2) การควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว จะตองใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนหลัก ก็คือตองมี
การควบคุมตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด โดยควบคุมในเรื่องของการเขาออก และเรื่องของการเคลื่อนยายอยาง
เขมงวด อันนี้ซึ่งอาจจะตองอาศัยท้ังฝายปกครอง ท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนคนเฝาระวังและชี้เบาะแสดวย

3) ขอมูล มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองปรับขอมูลของการใชแรงงานตางดาวใหเปนปจจุบัน
แตละพ้ืนท่ีตองระบุท่ีมาท่ีไปได เชน จังหวัดสมุทรสาคร ณ ขณะนี้มีการจดทะเบียนแลวก็ผอนผันใหทํางานกันได
จํานวน 200,000 คน หากในอนาคตมีการเพ่ิมข้ึนมาเปน 300,000 คน ตองบอกใหไดวาสวนตางมาจากไหน มา
ทํางานประเภทอะไร หรือวาแรงงานหายไปเหลือ 200,000 คน ก็ตองระบุใหไดวาลดลงไปเพ่ืออะไร ไปไหนเพ่ือท่ีจะ
ลดปญหาเรื่องของการเคลื่อนยาย ซึ่งมันจะตามมาก็คือปญหาของการนําเขาไมรูจบ

4) การปราบปรามผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการลักลอบหรือเคลื่อนยาย นําพาแรงงานตางดาว
เขามาอยางจริงจัง

5) การจัดระบบครอบครัวแรงงานตางดาว โดยเฉพาะเรื่องท่ีอยูอาศัยก็จะตองทําเรื่องของ
โซนนิ่ง เรื่องของการวางแผนครอบครัว ซึ่งในป 2555 สํานักงานแรงงานจังหวัดเราก็ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ทางจังหวัดมาจํานวน 1,060,000 บาท เพ่ือใหยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว ซึ่งเรามีเปาหมายวาในป
2555 จังหวัดจะจัดระบบเรื่องท่ีอยูอาศัยเพ่ือยกมาตรฐานใหถูกสุขลักษณะ และใหถูกหลักตามเทศบัญญัติใหไดไมต่ํา
กวา 200 แหง จากชุมชนท่ีมีอยูท้ังหมดประมาณ 31 ชุมชน

6) การสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีของตนเองและเพ่ือความม่ันคงของ
จังหวัดสมุทรสาครโดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมใชวาจะดูเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครแทบจะเปน
ปลายทาง ตนทางคือจังหวัดท่ีติดชายทะเล ตรงนี้เราจะตองใหกระจายคนในพ้ืนท่ีมีการเฝาระวังชี้เบาะแสของการ
เคลื่อนยายเขามาตามแนวชายแดนดวย

66 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

แรงงานเหลานี้ท่ีมีความรูกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองพัฒนาเทคโนโลยี เพราะวาเรื่องของการท่ีเราใชแรงงาน ตาง
ดาวจํานวนมาก โดยท่ีเราละเลยไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะเปนจุดออนจุดหนึ่งท่ีทําใหเราไมสามารถท่ีจะเพ่ิม
มูลคาผลผลิตของเราได อีกท้ังไมมีแบรนดของเราเปนของตัวเอง นอกจากนี้การท่ีเราใชแรงงานตางดาวจํานวนมากก็
จะเปนจุดออนอยูจุดหนึ่งก็คือวานายจางก็จะละเลยเรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอม กระทรวงแรงงานไดมีความ
พยายามเกือบ 20 ปท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหนายจางไดปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือท่ีจะจูงใจใหคน
ไทยเขามาทํางานมากข้ึน

2.3.6 การปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ภาคเอกชนก็มองวาตนทุนสูงข้ึน แตถาในมุมมองของภาค
ราชการการท่ีคาจางข้ันต่ําสูงข้ึน 300 บาท หรือจังหวัดอ่ืนๆ ปรับข้ึนรอยละ 40 ก็จะเปนมาตรการท่ีรองรับให
นายจางตองพัฒนาเทคโนโลยีหรือวาพัฒนาลูกจาง และอีกดานหนึ่งคือทําใหลูกจางตองพัฒนาศักยภาพตัวเอง เพ่ือท่ี
ไมใหนายจางเลิกจางหรือวานายจางรีบปรับปรุงเพ่ือท่ีจะใหคุมทุนกับคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.3.7 สําหรับทิศทางของการใชแรงงานตางดาวในอนาคตท่ีภาคราชการอยากจะเห็น คือภาคราชการ
ตระหนักอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ คือ

1) ปรับระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจังท้ังในระบบ คือตองทําท้ังระบบเลย
แลวก็ใหมีความตอเนื่อง

2) การควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว จะตองใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนหลัก ก็คือตองมี
การควบคุมตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด โดยควบคุมในเรื่องของการเขาออก และเรื่องของการเคลื่อนยายอยาง
เขมงวด อันนี้ซึ่งอาจจะตองอาศัยท้ังฝายปกครอง ท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนคนเฝาระวังและชี้เบาะแสดวย

3) ขอมูล มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองปรับขอมูลของการใชแรงงานตางดาวใหเปนปจจุบัน
แตละพ้ืนท่ีตองระบุท่ีมาท่ีไปได เชน จังหวัดสมุทรสาคร ณ ขณะนี้มีการจดทะเบียนแลวก็ผอนผันใหทํางานกันได
จํานวน 200,000 คน หากในอนาคตมีการเพ่ิมข้ึนมาเปน 300,000 คน ตองบอกใหไดวาสวนตางมาจากไหน มา
ทํางานประเภทอะไร หรือวาแรงงานหายไปเหลือ 200,000 คน ก็ตองระบุใหไดวาลดลงไปเพ่ืออะไร ไปไหนเพ่ือท่ีจะ
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3. การประเมินสถานการณภายนอกและภายในที่มีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร

3.1 สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
3.1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลกการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในโลก

รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมาสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจกฎ ระเบียบ
ดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพ
และรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคตอการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวพัฒนาจังหวัดในระยะตอไป

สิ่งสําคัญในปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขามาในสมุทรสาครเปนจํานวนมาก คือการบริหารจัดการ
ควบคุมและคุมครองแรงงานขามชาติซึ่งเปนคนท่ีมาจากตางประเทศเหลานั้น ควรทําอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและไมเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิแรงงานการคุกคามในชีวิตและทรัพยสิน
การเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กซึ่งไดแกการศึกษาสุขภาพการคุมครองเด็ก และการสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทในสังคม

ปจจุบันภาพท่ีปรากฏในสังคมไทย คือมีสถานการณปญหาแรงงานขามชาติท่ีนาเปนหวง
พอสมควร เพราะปญหามีรูปแบบการขยายตัวและความซับซอนในหลากหลายมิติ เชน มีการใชแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะในกิจการแปรรูปอาหาร มีการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสในบางสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
มีแรงงานถูกคามนุษยในเรือประมงท้ังในและตางประเทศ มีเด็กท่ีถูกบังคับเปนขอทาน มีการกักขังหนวงเหนี่ยว
ทํารายทุบตี ขมขืนกระทําชําเรา บังคับใหขายบริการทางเพศ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศไทยใน...

ในป 2553 ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจากตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
กระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติดอยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงาน
เด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวใน
โรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีจัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม
จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว ท้ังนี้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ยังไดเผยแพร
รายงานบัญชีรายชื่อสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานท่ีถูกบังคับ ประจําป 2553 โดยระบุสินคา 128
รายการจาก 70 ประเทศยังคงระบุสินคากุงและเสื้อผาของไทยในรายการสินคาท่ีใชแรงงานเด็ก และ/หรือแรงงาน
ท่ีถูกบังคับ 4 รายการเชนท่ีเคยระบุไวตั้งแตป 2551-2552 เนื่องจากพบปญหาแรงงานบังคับและแรงงานเด็กบังคับ
ในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport
: TIP Report) ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch
List) เปนปท่ีสองเม่ือพิจารณาขอบเขตและความรายแรงของการคามนุษยในไทยแลวการพิพากษาลงโทษคดีคา
มนุษยเพ่ือการคาประเวณีและการบังคับใชแรงงานตลอดจนการคัดแยกเหยื่อคามนุษยในประชากรกลุมเสี่ยงถือวายัง
มีจํานวนนอยประเทศไทยเปนประเทศตนทางปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิงและเด็กเพ่ือการ
บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกล เชน

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 67
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3. การประเมินสถานการณภายนอกและภายในที่มีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร

3.1 สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
3.1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลกการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในโลก

รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมาสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจกฎ ระเบียบ
ดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพ
และรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคตอการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวพัฒนาจังหวัดในระยะตอไป

สิ่งสําคัญในปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขามาในสมุทรสาครเปนจํานวนมาก คือการบริหารจัดการ
ควบคุมและคุมครองแรงงานขามชาติซึ่งเปนคนท่ีมาจากตางประเทศเหลานั้น ควรทําอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและไมเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิแรงงานการคุกคามในชีวิตและทรัพยสิน
การเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กซึ่งไดแกการศึกษาสุขภาพการคุมครองเด็ก และการสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทในสังคม

ปจจุบันภาพท่ีปรากฏในสังคมไทย คือมีสถานการณปญหาแรงงานขามชาติท่ีนาเปนหวง
พอสมควร เพราะปญหามีรูปแบบการขยายตัวและความซับซอนในหลากหลายมิติ เชน มีการใชแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะในกิจการแปรรูปอาหาร มีการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสในบางสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
มีแรงงานถูกคามนุษยในเรือประมงท้ังในและตางประเทศ มีเด็กท่ีถูกบังคับเปนขอทาน มีการกักขังหนวงเหนี่ยว
ทํารายทุบตี ขมขืนกระทําชําเรา บังคับใหขายบริการทางเพศ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศไทยใน...

ในป 2553 ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจากตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
กระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติดอยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงาน
เด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวใน
โรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีจัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม
จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว ท้ังนี้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ยังไดเผยแพร
รายงานบัญชีรายชื่อสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานท่ีถูกบังคับ ประจําป 2553 โดยระบุสินคา 128
รายการจาก 70 ประเทศยังคงระบุสินคากุงและเสื้อผาของไทยในรายการสินคาท่ีใชแรงงานเด็ก และ/หรือแรงงาน
ท่ีถูกบังคับ 4 รายการเชนท่ีเคยระบุไวตั้งแตป 2551-2552 เนื่องจากพบปญหาแรงงานบังคับและแรงงานเด็กบังคับ
ในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport
: TIP Report) ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch
List) เปนปท่ีสองเม่ือพิจารณาขอบเขตและความรายแรงของการคามนุษยในไทยแลวการพิพากษาลงโทษคดีคา
มนุษยเพ่ือการคาประเวณีและการบังคับใชแรงงานตลอดจนการคัดแยกเหยื่อคามนุษยในประชากรกลุมเสี่ยงถือวายัง
มีจํานวนนอยประเทศไทยเปนประเทศตนทางปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิงและเด็กเพ่ือการ
บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกล เชน
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3. การประเมินสถานการณภายนอกและภายในที่มีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร

3.1 สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
3.1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลกการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในโลก

รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมาสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจกฎ ระเบียบ
ดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพ
และรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคตอการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวพัฒนาจังหวัดในระยะตอไป

สิ่งสําคัญในปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขามาในสมุทรสาครเปนจํานวนมาก คือการบริหารจัดการ
ควบคุมและคุมครองแรงงานขามชาติซึ่งเปนคนท่ีมาจากตางประเทศเหลานั้น ควรทําอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและไมเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิแรงงานการคุกคามในชีวิตและทรัพยสิน
การเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กซึ่งไดแกการศึกษาสุขภาพการคุมครองเด็ก และการสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทในสังคม

ปจจุบันภาพท่ีปรากฏในสังคมไทย คือมีสถานการณปญหาแรงงานขามชาติท่ีนาเปนหวง
พอสมควร เพราะปญหามีรูปแบบการขยายตัวและความซับซอนในหลากหลายมิติ เชน มีการใชแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะในกิจการแปรรูปอาหาร มีการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสในบางสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
มีแรงงานถูกคามนุษยในเรือประมงท้ังในและตางประเทศ มีเด็กท่ีถูกบังคับเปนขอทาน มีการกักขังหนวงเหนี่ยว
ทํารายทุบตี ขมขืนกระทําชําเรา บังคับใหขายบริการทางเพศ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศไทยใน...

ในป 2553 ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจากตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
กระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติดอยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงาน
เด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวใน
โรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีจัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม
จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว ท้ังนี้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ยังไดเผยแพร
รายงานบัญชีรายชื่อสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานท่ีถูกบังคับ ประจําป 2553 โดยระบุสินคา 128
รายการจาก 70 ประเทศยังคงระบุสินคากุงและเสื้อผาของไทยในรายการสินคาท่ีใชแรงงานเด็ก และ/หรือแรงงาน
ท่ีถูกบังคับ 4 รายการเชนท่ีเคยระบุไวตั้งแตป 2551-2552 เนื่องจากพบปญหาแรงงานบังคับและแรงงานเด็กบังคับ
ในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก
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อุซเบกิสถาน และฟจิ อพยพเขามาอยูในประเทศไทยดวยเหตุผลตางๆ รวมท้ังปญหาความยากจนแรงงานชาวพมา
ซึ่งมีจํานวนมากท่ีสุดในกลุมแรงงานตางดาวในไทยเขามาหารายไดในไทยและหลบหนีการปราบปรามของทหาร

เหยื่อคามนุษยท่ีพบในไทยสวนใหญเปนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับหรือลอลวงมา
เพ่ือบังคับใชแรงงานหรือแสวงหาประโยชนในธุรกิจทางเพศ มีการประมาณการวาจํานวนประชากรกลุมนี้นาจะมี
ไมต่ํากวาหลายหม่ืนคน เหยื่อคามนุษยในไทยมักพบในอุตสาหกรรมประมง โรงงานแปรรูปอาหารทะเล โรงงานผลิต
เสื้อผาราคาถูกและงานรับใชตามบาน มีหลักฐานท่ีชี้วาเหยื่อคามนุษยผูชาย ผูหญิงและเด็กท่ีถูกใชเปนแรงงานใน
อุตสาหกรรม เชน การประมงเชิงพาณิชย อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการประมงและงานรับใชตามบาน คิดเปน
สวนใหญของเหยื่อคามนุษยเพ่ือใชแรงงานในประเทศไทย

ผลการวิจัยโดยองคกรเอกชนท่ีเก่ียวของกับองคการสหประชาชาติท่ีนําออกเผยแพรในชวงป
ท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ระบุวาประชากรท่ีเปนเหยื่อของการคามนุษยในประเทศมีจํานวนมาก มีการประมาณการณ
ตัวเลขวารอยละ 23 ของชาวกัมพูชาท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศท่ีปอยเปตเปนเหยื่อคามนุษย

โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย (UNIAP) ประมาณการณ
ตัวเลขวา ทางการไทยสงตัวเหยื่อคามนุษยชาวกัมพูชากวา 23,000 คน กลับประเทศในแตละป ทางการลาวรายงาน
ในปท่ีจัดทํารายงานวาในจํานวนชาวลาวหลายพันคนท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศมีผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษย
ชาวลาวประมาณ 50-100 คนรวมอยูดวย

จากการประเมินความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพ่ือใชแรงงานในกลุมแรงงาน
ตางดาวชาวพมาในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีจังหวัดสมุทรสาครพบวารอยละ 57 ของคนงานกลุมนี้ผาน
ประสบการณท่ีเปนสภาพของการถูกบังคับใชแรงงาน

รายงานขององคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ท่ีนําออกเผยแพรเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ระบุวา สภาพการบังคับใชแรงงานรวมถึงการเปนแรงงานขัดหนี้ พบอยูท่ัวไปในกลุมแรงงาน
กัมพูชาและพมาซึ่งถูกบังคับหรือลอลวงใหมาทํางานในอุตสาหกรรมประมงของไทย

รายงานดังกลาวระบุวาชายชาวพมา กัมพูชาและไทยถูกคาแรงงานตามเรือประมงของไทยท่ี
แลนท่ัวนานน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตและท่ีอ่ืนๆ และคนเหลานี้อาจตองอยูบนเรือกลางทะเลนานหลายป โดยไมได
รับคาแรงถูกบังคับใหทํางานวันละ 18-20 ชั่วโมงเปนเวลาเจ็ดวันตอสัปดาห ถูกขมขูและถูกทุบตี

ผลการสํารวจของ UNAIP กอนหนานี้ยังพบวาในจํานวนคนตางดาวท่ีถูกคาแรงงานบน
เรือประมงไทยท่ีไดรับการสํารวจ 49 คน มี 29 คน (รอยละ 58) ท่ีเคยเห็นเพ่ือนคนงานถูกฆาโดยไตกงเรือเม่ือไตกง
เห็นวาออนแอหรือปวยจนไมสามารถทํางานได โดยท่ัวๆ ไปแรงงานบนเรือประมงไมไดทําสัญญาวาจางเปนลาย
ลักษณอักษรกับนายจาง ชนกลุมนอยและบุคคลไรสัญชาติในไทยมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากกวา
คนไทย โดยคนกลุมนี้ถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียนแรงงานตางดาวและใบอนุญาตทํางานไว
โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากข้ึน เนื่องจากฐานะทางการ
เงิน ระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษาและการขาดความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย

จากสถานการณดังกลาวขางตน สงผลให รัฐบาลไทย หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชนใหความสนใจ และหวงในประเด็นนี้ โดยเฉพาะปญหาแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยในประเทศไทย
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ท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ระบุวาประชากรท่ีเปนเหยื่อของการคามนุษยในประเทศมีจํานวนมาก มีการประมาณการณ
ตัวเลขวารอยละ 23 ของชาวกัมพูชาท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศท่ีปอยเปตเปนเหยื่อคามนุษย

โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย (UNIAP) ประมาณการณ
ตัวเลขวา ทางการไทยสงตัวเหยื่อคามนุษยชาวกัมพูชากวา 23,000 คน กลับประเทศในแตละป ทางการลาวรายงาน
ในปท่ีจัดทํารายงานวาในจํานวนชาวลาวหลายพันคนท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศมีผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษย
ชาวลาวประมาณ 50-100 คนรวมอยูดวย

จากการประเมินความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพ่ือใชแรงงานในกลุมแรงงาน
ตางดาวชาวพมาในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีจังหวัดสมุทรสาครพบวารอยละ 57 ของคนงานกลุมนี้ผาน
ประสบการณท่ีเปนสภาพของการถูกบังคับใชแรงงาน

รายงานขององคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ท่ีนําออกเผยแพรเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ระบุวา สภาพการบังคับใชแรงงานรวมถึงการเปนแรงงานขัดหนี้ พบอยูท่ัวไปในกลุมแรงงาน
กัมพูชาและพมาซึ่งถูกบังคับหรือลอลวงใหมาทํางานในอุตสาหกรรมประมงของไทย

รายงานดังกลาวระบุวาชายชาวพมา กัมพูชาและไทยถูกคาแรงงานตามเรือประมงของไทยท่ี
แลนท่ัวนานน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตและท่ีอ่ืนๆ และคนเหลานี้อาจตองอยูบนเรือกลางทะเลนานหลายป โดยไมได
รับคาแรงถูกบังคับใหทํางานวันละ 18-20 ชั่วโมงเปนเวลาเจ็ดวันตอสัปดาห ถูกขมขูและถูกทุบตี

ผลการสํารวจของ UNAIP กอนหนานี้ยังพบวาในจํานวนคนตางดาวท่ีถูกคาแรงงานบน
เรือประมงไทยท่ีไดรับการสํารวจ 49 คน มี 29 คน (รอยละ 58) ท่ีเคยเห็นเพ่ือนคนงานถูกฆาโดยไตกงเรือเม่ือไตกง
เห็นวาออนแอหรือปวยจนไมสามารถทํางานได โดยท่ัวๆ ไปแรงงานบนเรือประมงไมไดทําสัญญาวาจางเปนลาย
ลักษณอักษรกับนายจาง ชนกลุมนอยและบุคคลไรสัญชาติในไทยมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากกวา
คนไทย โดยคนกลุมนี้ถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียนแรงงานตางดาวและใบอนุญาตทํางานไว
โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากข้ึน เนื่องจากฐานะทางการ
เงิน ระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษาและการขาดความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย

จากสถานการณดังกลาวขางตน สงผลให รัฐบาลไทย หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชนใหความสนใจ และหวงในประเด็นนี้ โดยเฉพาะปญหาแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยในประเทศไทย
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โดย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเก่ียวกับ
การแกไขปญหาโดยตรง รวมถึงองคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญ มุงม่ันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
แรงงานเด็กและการคามนุษยโดยภาพรวม...

รัฐบาลไทย โดย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและดําเนินการ เพ่ือ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2544 และใน
ระหวางตนป 2554 กระทรวงแรงงานมีความพยายามจะดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งหาก
พบวานายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป อันเปน
การคามนุษยดานแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีโดยทันที ซึ่งเนนไปท่ีการตรวจแรงงานเด็ก-แรงงาน
บังคับ แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องประมงทะเล และสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1-49 คน เปนสําคัญ การปองกันแกไขปญหาไมใหมีการใชแรงงานเด็กในโรงงาน
แปรรูปสินคากุง การใหความสําคัญในการตรวจสอบโรงงานขนาดเล็กซึ่งมีการจางแรงงานตางดาวและเด็กสูง การ
รวมกับสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง ท่ีไดจัดสัมมนาและฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับปญหา การใชแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกุงรวมถึงการจัดทุนการศึกษาแกเด็กท่ีเคยทํางานในโรงงานแปรรูปสินคากุง การจัดระบบตรวจสอบหวง
โซอุปาทานของอุตสาหกรรมกุงไทย โดยมุงหวัง เศรษฐกิจไทยและความเชื่อม่ันผลิตผลของประเทศไทยจะกาวพน
มุมมองของปญหาการคามนุษยดานแรงงานไดตองอาศัยทุก ๆ ฝายรวมกันสอดสอง ชวยกันแกไข ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ประเทศไทยก็จะสามารถยืนอยางสงาผาเผยในเวทีตลาดการคาโลก จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัด
ท่ีถูกเพงมองเปนพิเศษท่ีมีการบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษยในรูปแบบของแรงงาน ดังนั้น
ปญหาการใชแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยท่ีคาบเก่ียวเนื่องกัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ตองดําเนินการแกไข ขจัดปญหาใหหมดสิ้นไป

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการ
เพ่ือแกไขปญหา อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัด
ท่ีมีจํานวนความหนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถ
ประมาณการณจํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความ
ตองการแรงงานสูงมากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวน
มากกวารอยละ 90 รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึง
ขนาดกลาง ท่ีผลิตสินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางาน
กอนวัยอันควรจํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวน
มากเชนกัน จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมา
ปฏิเสธ และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
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โดย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเก่ียวกับ
การแกไขปญหาโดยตรง รวมถึงองคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญ มุงม่ันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
แรงงานเด็กและการคามนุษยโดยภาพรวม...

รัฐบาลไทย โดย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและดําเนินการ เพ่ือ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2544 และใน
ระหวางตนป 2554 กระทรวงแรงงานมีความพยายามจะดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งหาก
พบวานายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป อันเปน
การคามนุษยดานแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีโดยทันที ซึ่งเนนไปท่ีการตรวจแรงงานเด็ก-แรงงาน
บังคับ แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องประมงทะเล และสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1-49 คน เปนสําคัญ การปองกันแกไขปญหาไมใหมีการใชแรงงานเด็กในโรงงาน
แปรรูปสินคากุง การใหความสําคัญในการตรวจสอบโรงงานขนาดเล็กซึ่งมีการจางแรงงานตางดาวและเด็กสูง การ
รวมกับสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง ท่ีไดจัดสัมมนาและฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับปญหา การใชแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกุงรวมถึงการจัดทุนการศึกษาแกเด็กท่ีเคยทํางานในโรงงานแปรรูปสินคากุง การจัดระบบตรวจสอบหวง
โซอุปาทานของอุตสาหกรรมกุงไทย โดยมุงหวัง เศรษฐกิจไทยและความเชื่อม่ันผลิตผลของประเทศไทยจะกาวพน
มุมมองของปญหาการคามนุษยดานแรงงานไดตองอาศัยทุก ๆ ฝายรวมกันสอดสอง ชวยกันแกไข ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ประเทศไทยก็จะสามารถยืนอยางสงาผาเผยในเวทีตลาดการคาโลก จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัด
ท่ีถูกเพงมองเปนพิเศษท่ีมีการบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษยในรูปแบบของแรงงาน ดังนั้น
ปญหาการใชแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยท่ีคาบเก่ียวเนื่องกัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ตองดําเนินการแกไข ขจัดปญหาใหหมดสิ้นไป

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการ
เพ่ือแกไขปญหา อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัด
ท่ีมีจํานวนความหนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถ
ประมาณการณจํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความ
ตองการแรงงานสูงมากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวน
มากกวารอยละ 90 รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึง
ขนาดกลาง ท่ีผลิตสินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางาน
กอนวัยอันควรจํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวน
มากเชนกัน จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมา
ปฏิเสธ และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
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โดย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเก่ียวกับ
การแกไขปญหาโดยตรง รวมถึงองคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญ มุงม่ันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
แรงงานเด็กและการคามนุษยโดยภาพรวม...

รัฐบาลไทย โดย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและดําเนินการ เพ่ือ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2544 และใน
ระหวางตนป 2554 กระทรวงแรงงานมีความพยายามจะดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งหาก
พบวานายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป อันเปน
การคามนุษยดานแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีโดยทันที ซึ่งเนนไปท่ีการตรวจแรงงานเด็ก-แรงงาน
บังคับ แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องประมงทะเล และสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1-49 คน เปนสําคัญ การปองกันแกไขปญหาไมใหมีการใชแรงงานเด็กในโรงงาน
แปรรูปสินคากุง การใหความสําคัญในการตรวจสอบโรงงานขนาดเล็กซึ่งมีการจางแรงงานตางดาวและเด็กสูง การ
รวมกับสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง ท่ีไดจัดสัมมนาและฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับปญหา การใชแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกุงรวมถึงการจัดทุนการศึกษาแกเด็กท่ีเคยทํางานในโรงงานแปรรูปสินคากุง การจัดระบบตรวจสอบหวง
โซอุปาทานของอุตสาหกรรมกุงไทย โดยมุงหวัง เศรษฐกิจไทยและความเชื่อม่ันผลิตผลของประเทศไทยจะกาวพน
มุมมองของปญหาการคามนุษยดานแรงงานไดตองอาศัยทุก ๆ ฝายรวมกันสอดสอง ชวยกันแกไข ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ประเทศไทยก็จะสามารถยืนอยางสงาผาเผยในเวทีตลาดการคาโลก จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัด
ท่ีถูกเพงมองเปนพิเศษท่ีมีการบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษยในรูปแบบของแรงงาน ดังนั้น
ปญหาการใชแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยท่ีคาบเก่ียวเนื่องกัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ตองดําเนินการแกไข ขจัดปญหาใหหมดสิ้นไป

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการ
เพ่ือแกไขปญหา อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัด
ท่ีมีจํานวนความหนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถ
ประมาณการณจํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความ
ตองการแรงงานสูงมากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวน
มากกวารอยละ 90 รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึง
ขนาดกลาง ท่ีผลิตสินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางาน
กอนวัยอันควรจํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวน
มากเชนกัน จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมา
ปฏิเสธ และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
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3.1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอม

ของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555
โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยผลการศึกษาโดยสรุปคือแนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน
จากการประมาณการพบวา

อัตราการเพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558
ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปนอยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวม
ซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงานมีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก

แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวโดยรวมเพิ่มข้ึน จากสถิติพบวาในป 2553 มีจํานวน
คนตางดาวในประเทศไทยประมาณ 1,300,281 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ( ก) แรงงานตางดาวท่ีเปน
แรงงานฝมือ (Skilled Labor) สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุน ( รอยละ 15.2) มีประเทศในอาเซียนท่ีมาทํางานในไทยสูงสุด คือ ฟลิปปนส (รอยละ 9.1) ท้ังนี้ ในสาขาการ
ผลิต 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติขอใบอนุญาตเขามาทํางานในไทยสูงสุดสามอันดับแรก
ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร 1,495 ตําแหนง เทคโนโลยีสารสนเทศ 1,337 ตําแหนง อิเล็กทรอนิกส 1,163 ตําแหนง
(ข) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) ไดแก กลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว พมา) ในป 2553 มีจํานวนประมาณ 900,000 คน สวนใหญทํางานเปนกรรมกร
ในสาขาเกษตร (รอยละ 18.4) ประมง (รอยละ 14) สิ่งทอ (รอยละ 7.2) ประกอบกับตลาดแรงงานไทยยังมีปญหา
การขาดแคลนกําลงัคน การใชแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัดท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน
มีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี

เม่ือพิจารณาการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคของกําลังแรงงาน ในมิติดานกําลัง
แรงงานจําแนกตามสาขาการคา 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนพบวา จุดแข็งของแรงงานไทยในภาพรวม คือ
การท่ีแรงงานไทยมีความสามารถในการทํางานฝมือท่ีมีความละเอียดประณีตไดดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน

จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดใน
อนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยู ในระบบมีอายุแกมากข้ึน
ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหม ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาด
ทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

แนวทางการตอบสนองความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนใน 9 สาขาเรงรัดประมาณปละ 32,732 คน
ในภาวะกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานคอนขางคงท่ีจึงตองพิจารณาทางเลือกระหวาง

70 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอม

ของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555
โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยผลการศึกษาโดยสรุปคือแนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน
จากการประมาณการพบวา

อัตราการเพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558
ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปนอยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวม
ซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงานมีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก

แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวโดยรวมเพิ่มข้ึน จากสถิติพบวาในป 2553 มีจํานวน
คนตางดาวในประเทศไทยประมาณ 1,300,281 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ( ก) แรงงานตางดาวท่ีเปน
แรงงานฝมือ (Skilled Labor) สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุน ( รอยละ 15.2) มีประเทศในอาเซียนท่ีมาทํางานในไทยสูงสุด คือ ฟลิปปนส (รอยละ 9.1) ท้ังนี้ ในสาขาการ
ผลิต 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติขอใบอนุญาตเขามาทํางานในไทยสูงสุดสามอันดับแรก
ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร 1,495 ตําแหนง เทคโนโลยีสารสนเทศ 1,337 ตําแหนง อิเล็กทรอนิกส 1,163 ตําแหนง
(ข) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) ไดแก กลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว พมา) ในป 2553 มีจํานวนประมาณ 900,000 คน สวนใหญทํางานเปนกรรมกร
ในสาขาเกษตร (รอยละ 18.4) ประมง (รอยละ 14) สิ่งทอ (รอยละ 7.2) ประกอบกับตลาดแรงงานไทยยังมีปญหา
การขาดแคลนกําลงัคน การใชแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัดท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน
มีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี

เม่ือพิจารณาการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคของกําลังแรงงาน ในมิติดานกําลัง
แรงงานจําแนกตามสาขาการคา 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนพบวา จุดแข็งของแรงงานไทยในภาพรวม คือ
การท่ีแรงงานไทยมีความสามารถในการทํางานฝมือท่ีมีความละเอียดประณีตไดดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน

จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดใน
อนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยู ในระบบมีอายุแกมากข้ึน
ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหม ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาด
ทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

แนวทางการตอบสนองความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนใน 9 สาขาเรงรัดประมาณปละ 32,732 คน
ในภาวะกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานคอนขางคงท่ีจึงตองพิจารณาทางเลือกระหวาง
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3.1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอม

ของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555
โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยผลการศึกษาโดยสรุปคือแนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน
จากการประมาณการพบวา

อัตราการเพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558
ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปนอยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวม
ซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงานมีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก

แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวโดยรวมเพิ่มข้ึน จากสถิติพบวาในป 2553 มีจํานวน
คนตางดาวในประเทศไทยประมาณ 1,300,281 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ( ก) แรงงานตางดาวท่ีเปน
แรงงานฝมือ (Skilled Labor) สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุน ( รอยละ 15.2) มีประเทศในอาเซียนท่ีมาทํางานในไทยสูงสุด คือ ฟลิปปนส (รอยละ 9.1) ท้ังนี้ ในสาขาการ
ผลิต 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติขอใบอนุญาตเขามาทํางานในไทยสูงสุดสามอันดับแรก
ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร 1,495 ตําแหนง เทคโนโลยีสารสนเทศ 1,337 ตําแหนง อิเล็กทรอนิกส 1,163 ตําแหนง
(ข) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) ไดแก กลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว พมา) ในป 2553 มีจํานวนประมาณ 900,000 คน สวนใหญทํางานเปนกรรมกร
ในสาขาเกษตร (รอยละ 18.4) ประมง (รอยละ 14) สิ่งทอ (รอยละ 7.2) ประกอบกับตลาดแรงงานไทยยังมีปญหา
การขาดแคลนกําลงัคน การใชแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัดท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน
มีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี

เม่ือพิจารณาการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคของกําลังแรงงาน ในมิติดานกําลัง
แรงงานจําแนกตามสาขาการคา 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนพบวา จุดแข็งของแรงงานไทยในภาพรวม คือ
การท่ีแรงงานไทยมีความสามารถในการทํางานฝมือท่ีมีความละเอียดประณีตไดดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน

จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดใน
อนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยู ในระบบมีอายุแกมากข้ึน
ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหม ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาด
ทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

แนวทางการตอบสนองความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนใน 9 สาขาเรงรัดประมาณปละ 32,732 คน
ในภาวะกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานคอนขางคงท่ีจึงตองพิจารณาทางเลือกระหวาง
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(ก) การเพ่ิม Productivity ดวยการนําเครื่องจักรสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพเขามาใชใน
กระบวนการผลิตซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาฝกอบรมกําลังแรงงานใหมีความรูและสามารถใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
สมัยใหมเหลานี้ได

(ข) การเพ่ิม Labor Productivity เพ่ือใหใชจํานวนคนเทาเดิมแตสามารถผลิตไดมากข้ึน
(ค)การใชแรงงานตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการอยางไรก็ดีทางเลือก

ในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือกในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของ
แรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ีตองการกําลังคนแรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของ
ตนเอง

นอกจากประเด็นการขาดแคลนกําลังคนแลวยังมีประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การท่ีกําลังแรงงานใหมท่ี
จะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชใน
การสื่อสารโดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี

ประเด็นการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติงานในโรงงาน•พบวาสาขาการผลิตท่ีประสบภาวะ
ขาดแคลนกําลังคนในระดับพนักงานปฏิบัติงานในโรงงาน ไดแก สาขาผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาสุขภาพ ซึ่งผูประกอบการสะทอนภาพเหตุผลหลักของภาวะขาดแคลน
แรงงานดังกลาววา เกิดจากการท่ีสาขาการผลิตเหลานี้มีระดับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาสาขาการผลิตอ่ืนๆ เชนยานยนต
อิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานไทยเลือกไปทํางานกับสาขาการผลิตอ่ืนท่ีไดรับคาจางแรงงานสูงกวา ทําให
ผูประกอบการในสาขาการผลิตท่ีใชแรงงานในระดับปฏิบัติการจํานวนมากและขาดแคลนกําลังแรงงานปรับตัวดวย
การจางแรงงานตางดาว อยางไรก็ดี ผูประกอบการพบวา การจางแรงงานตางดาวแมจะมีตนทุนคาจางท่ีต่ํากวา
แตยังประสบปญหาการขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสิทธิภาพในการทํางาน

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบันทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ซ่ึงตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะจะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว จึงควรมีการกําหนด
นโยบายเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาวใหชัดเจน วาไทยจะใชแรงงานตางดาวเหลานี้เพ่ือทํางานแบกหามเปน
กรรมกรตอไป หรือจะมีนโยบายยอมรับแรงงานตางดาวเหลานี้ในฐานะคนงานท่ีไดรับการเชื้อเชิญ (Guest Worker)
ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทย และยินยอมท่ีจะลงทุน
พัฒนาฝมือและสรางมาตรฐานสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทย โดยผานการข้ึนทะเบียนอยางถูก
ตองการยกระดับฝมือใหแรงงานเหลานี้ จะสงผลใหผลิตภาพแรงงานตางดาวสูงข้ึน เปนผลดีตอผูประกอบการและ
เศรษฐกิจไทยการวัดมาตรฐานฝมือแรงงานก็จะชวยคัดเลือกคนตางดาวท่ีจะเขามาทํางาน และเม่ือแรงงานตางดาวท่ี
ข้ึนทะเบียนเหลานี้ผานการฝกอบรมและผานเกณฑมาตรฐาน

แตเนื่องจากการจางแรงงานตางดาวดังกลาว มีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น
จึงควรคํานึงผลกระทบทางสังคมของการเปดรบัแรงงานตางดาวอยางรอบดานเพ่ือกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
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7
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(ก) การเพ่ิม Productivity ดวยการนําเครื่องจักรสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพเขามาใชใน
กระบวนการผลิตซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาฝกอบรมกําลังแรงงานใหมีความรูและสามารถใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
สมัยใหมเหลานี้ได

(ข) การเพ่ิม Labor Productivity เพ่ือใหใชจํานวนคนเทาเดิมแตสามารถผลิตไดมากข้ึน
(ค)การใชแรงงานตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการอยางไรก็ดีทางเลือก

ในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือกในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของ
แรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ีตองการกําลังคนแรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของ
ตนเอง

นอกจากประเด็นการขาดแคลนกําลังคนแลวยังมีประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การท่ีกําลังแรงงานใหมท่ี
จะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชใน
การสื่อสารโดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี

ประเด็นการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติงานในโรงงาน•พบวาสาขาการผลิตท่ีประสบภาวะ
ขาดแคลนกําลังคนในระดับพนักงานปฏิบัติงานในโรงงาน ไดแก สาขาผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาสุขภาพ ซึ่งผูประกอบการสะทอนภาพเหตุผลหลักของภาวะขาดแคลน
แรงงานดังกลาววา เกิดจากการท่ีสาขาการผลิตเหลานี้มีระดับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาสาขาการผลิตอ่ืนๆ เชนยานยนต
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3.1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายใน

อนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการ
ประกาศใช East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน

ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว
โดยเปน ASEAN Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวง
ทศวรรษหนา ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความ
รวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน
การประมงและประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

ปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในระยะ 5 ปขางหนา การใชแรงงาน
ตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการ อยางไรก็ดีทางเลือกในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือก
ในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ี
ตองการกําลังคน แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง สถานการณแรงงานสัญชาติ
พมาในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแมพมามีการเปดประเทศ แตคาดวาการเคลื่อนยายแรงงานกลับประเทศพมายังมี
โอกาสเปนไปไดนอยเพราะยังคงมีแรงจูงใจดวยคาแรงท่ีสูงในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับการลงทุนในพมา
กัมพูชา ลาว ในวันนี้ยังคงมีปญหา หากจะลงทุนวันนี้ยังคงลําบาก แตถาหาก 5 ปขางหนา แนนอนวาจะเปนโอกาส
ท่ีดี เพราะปจจุบันประเทศเหลานี้ยังคงมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน กระแสไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตนทุนโลจิสติกส และกฎหมายการลงทุนยังไมออกมาอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก
จุดออน จุดแข็ง ของท้ังสามประเทศ ดังตอไปนี้

ประเทศกัมพูชา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิดตางๆ
• คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน (1.6 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง
• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอนโอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันในอนาคตได
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555
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3.1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายใน

อนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการ
ประกาศใช East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน

ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว
โดยเปน ASEAN Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวง
ทศวรรษหนา ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความ
รวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน
การประมงและประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

ปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในระยะ 5 ปขางหนา การใชแรงงาน
ตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการ อยางไรก็ดีทางเลือกในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือก
ในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ี
ตองการกําลังคน แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง สถานการณแรงงานสัญชาติ
พมาในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแมพมามีการเปดประเทศ แตคาดวาการเคลื่อนยายแรงงานกลับประเทศพมายังมี
โอกาสเปนไปไดนอยเพราะยังคงมีแรงจูงใจดวยคาแรงท่ีสูงในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับการลงทุนในพมา
กัมพูชา ลาว ในวันนี้ยังคงมีปญหา หากจะลงทุนวันนี้ยังคงลําบาก แตถาหาก 5 ปขางหนา แนนอนวาจะเปนโอกาส
ท่ีดี เพราะปจจุบันประเทศเหลานี้ยังคงมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน กระแสไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตนทุนโลจิสติกส และกฎหมายการลงทุนยังไมออกมาอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก
จุดออน จุดแข็ง ของท้ังสามประเทศ ดังตอไปนี้

ประเทศกัมพูชา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิดตางๆ
• คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน (1.6 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง
• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอนโอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันในอนาคตได
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3.1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายใน

อนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการ
ประกาศใช East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน

ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว
โดยเปน ASEAN Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวง
ทศวรรษหนา ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความ
รวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน
การประมงและประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

ปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในระยะ 5 ปขางหนา การใชแรงงาน
ตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการ อยางไรก็ดีทางเลือกในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือก
ในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ี
ตองการกําลังคน แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง สถานการณแรงงานสัญชาติ
พมาในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแมพมามีการเปดประเทศ แตคาดวาการเคลื่อนยายแรงงานกลับประเทศพมายังมี
โอกาสเปนไปไดนอยเพราะยังคงมีแรงจูงใจดวยคาแรงท่ีสูงในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับการลงทุนในพมา
กัมพูชา ลาว ในวันนี้ยังคงมีปญหา หากจะลงทุนวันนี้ยังคงลําบาก แตถาหาก 5 ปขางหนา แนนอนวาจะเปนโอกาส
ท่ีดี เพราะปจจุบันประเทศเหลานี้ยังคงมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน กระแสไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตนทุนโลจิสติกส และกฎหมายการลงทุนยังไมออกมาอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก
จุดออน จุดแข็ง ของท้ังสามประเทศ ดังตอไปนี้

ประเทศกัมพูชา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิดตางๆ
• คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน (1.6 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง
• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอนโอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันในอนาคตได
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555
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ประเทศลาว
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ําและแรชนิดตางๆ
• การเมืองมีเสถียรภาพ
• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสูงและภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมีทางออกสูทะเล
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• การลงทุนสวนใหญอยูในกลุมโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงานน้ํา และเหมืองแร
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

ประเทศพมา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้ํามันและกาซธรรมชาติจํานวนมาก
• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและอินเดีย
• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ความไมแนนอนทางการเมือง และนโยบาย
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• การพัฒนาโครงขายคมนาคมในประเทศเชิงรุก ท้ังทางถนน รถไฟความเร็วสูง และทาเรือ
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

แนวโนมการไหลกลับของแรงงานตางดาวในไทยสูประเทศตนทาง สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ไดมีทัศนะตอ การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ในป 2558 ท่ีสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศตองเปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุนใหเกิดการลงทุนขามชาติระหวางอาเซียน รวมท้ังกอใหเกิดการ
เปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรีกรณีดังกลาว ส.อ.ท. ยืนยันวา
จะไมเกิดผลกระทบตอการจางแรงงานในประเทศ กรณีท่ีแรงงานคนไทยจะยายออกไปทางานในอาเซียน หรือทําให
แรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง จนเกิดการขาดแคลน
แรงงานตางชาติ หรือแรงงานตางชาติจะไหลทะลักเขามาทํางานจนเกิดการแยงงานกับแรงงานคนไทยอยางแนนอน
เนื่องจากในระยะแรกของเออีซี ไดเปดเสรีใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานไปมาระหวางอาเซียนเพียง 7 อาชีพเทานั้น
คือ แพทย พยาบาล ทันตแพทย นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ และนักวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือสถาปนิก ออกแบบ
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ตกแตงภายใน ฯลฯ แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละประเทศดวยวา ท้ัง 7 อาชีพดังกลาว ตองมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของ
แพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรอง
ของสภาวิชาชีพบัญชี ท่ีเปนหนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชี รับอนุญาตใหมี
สิทธิทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนก็คงกําหนด
เงื่อนไขดังกลาวเชนกัน

สําหรับแรงงานตางชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือ 7 สาขาอาชีพขางตน แมวาจะสามารถ
เขามาหางานทําในประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียงแคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะไดรับสิทธิใน
การทํางานไดทันที เพราะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน เชน การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว แตก็
ยอมรับวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยหลายหม่ืนคนในขณะนี้อาจไมมีการข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย
เพราะเปนการลักลอบเขามาตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน

กรณีท่ีพมากําลังปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ และไดรับการยกเลิกการคว่ําบาตร
การลงทุนจากสหรัฐฯและสหภาพยุโรป (อียู) และขณะนี้นักลงทุนท่ัวโลกตางทยอยเขาไปสํารวจลูทางการลงทุนใน
พมา รวมท้ังเออีซีกําลังจะมีผลในทางปฏิบัติ จะทําใหนักลงทุนแหไปลงทุนในพมาอยางตอเนื่องในระยะ 2-5 ปขางหนา
แตเรื่องนี้ก็คงไมทําใหแรงงานพมาในไทยกวา 2 ลานคน อพยพกลับเขาไปทางานในพมาเหมือนท่ีหลายๆ คน
วิตกวา อาจจะเกิดสึนามิแรงงาน พัดกลับถิน่ฐานบานเกิดของตนเอง

ขณะเดียวกัน แรงงานของกัมพูชา จากการท่ีนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม
เอสเอ็มอี รองเทา ฯลฯ ท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาจางแรงงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันได ก็ไดทยอยยายฐานออกไป
ลงทุนในกัมพูชา เพราะมีคาจางแรงงานท่ีถูก และจากการสอบถามแรงงานกัมพูชา ก็ไดรบัคําตอบวา แรงงานกัมพูชา
หากไมจําเปนก็ไมตองการยายออกนอกประเทศเขามาทํางานในไทย เพราะรัฐบาลกัมพูชากําลังแกไขกฎหมาย
แรงงานและการลงทุน เพ่ือจูงใจใหแรงงานกัมพูชาทํางานในประเทศของตนเองเปนหลัก เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
การลงทุนจากท่ัวโลก ท่ีกําลังจะเขาไปในกัมพูชาเชนกัน

สําหรับแรงงานคนไทยท่ีมีฝมือหรือไรฝมือตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวาจะดวย
เหตุผลของเออีซี หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ท่ีตองการแสวงหาแหลงการจางงานท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา
การทํางานในประเทศ เรื่องนี้ ส.อ.ท. ก็ยังยืนยันวาแรงงานท้ัง 2 ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุม
อาเซียนดวยกัน เพราะคาจางแรงงานบางประเทศต่ํากวาไทย ยกเวนท่ีเปนกลุมแรงงานท่ีนายจางออกไปลงทุนแลว
นําแรงงานดังกลาว ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพ่ีเลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศท่ีออกไป
ลงทุน

ในขณะเดียวกันปญหาดานแรงงานตางดาว อาจเปนท้ังในแงการดึงแรงงานกลับ และกฎเกณฑ
ในระดับมาตรฐานสากลในการดูแลแรงงานท่ีจะใชในการกีดกันทางการคาได ดังนั้น ผูประกอบการตองปรับตัวใน
การบริหารจัดการแรงงานใหดี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือกดข่ีจนเขาขายการคามนุษย เพราะคาแรงของไทยสูงกวา
หากแรงงานไดรับการดูแลท่ีดี ก็จะยังมีแรงงานพรอมทํางานในไทยตอ นอกจากนี้ตองปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานตางดาว

74 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตกแตงภายใน ฯลฯ แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละประเทศดวยวา ท้ัง 7 อาชีพดังกลาว ตองมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของ
แพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรอง
ของสภาวิชาชีพบัญชี ท่ีเปนหนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชี รับอนุญาตใหมี
สิทธิทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนก็คงกําหนด
เงื่อนไขดังกลาวเชนกัน

สําหรับแรงงานตางชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือ 7 สาขาอาชีพขางตน แมวาจะสามารถ
เขามาหางานทําในประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียงแคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะไดรับสิทธิใน
การทํางานไดทันที เพราะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน เชน การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว แตก็
ยอมรับวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยหลายหม่ืนคนในขณะนี้อาจไมมีการข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย
เพราะเปนการลักลอบเขามาตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน

กรณีท่ีพมากําลังปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ และไดรับการยกเลิกการคว่ําบาตร
การลงทุนจากสหรัฐฯและสหภาพยุโรป (อียู) และขณะนี้นักลงทุนท่ัวโลกตางทยอยเขาไปสํารวจลูทางการลงทุนใน
พมา รวมท้ังเออีซีกําลังจะมีผลในทางปฏิบัติ จะทําใหนักลงทุนแหไปลงทุนในพมาอยางตอเนื่องในระยะ 2-5 ปขางหนา
แตเรื่องนี้ก็คงไมทําใหแรงงานพมาในไทยกวา 2 ลานคน อพยพกลับเขาไปทางานในพมาเหมือนท่ีหลายๆ คน
วิตกวา อาจจะเกิดสึนามิแรงงาน พัดกลับถิน่ฐานบานเกิดของตนเอง

ขณะเดียวกัน แรงงานของกัมพูชา จากการท่ีนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม
เอสเอ็มอี รองเทา ฯลฯ ท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาจางแรงงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันได ก็ไดทยอยยายฐานออกไป
ลงทุนในกัมพูชา เพราะมีคาจางแรงงานท่ีถูก และจากการสอบถามแรงงานกัมพูชา ก็ไดรบัคําตอบวา แรงงานกัมพูชา
หากไมจําเปนก็ไมตองการยายออกนอกประเทศเขามาทํางานในไทย เพราะรัฐบาลกัมพูชากําลังแกไขกฎหมาย
แรงงานและการลงทุน เพ่ือจูงใจใหแรงงานกัมพูชาทํางานในประเทศของตนเองเปนหลัก เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
การลงทุนจากท่ัวโลก ท่ีกําลังจะเขาไปในกัมพูชาเชนกัน

สําหรับแรงงานคนไทยท่ีมีฝมือหรือไรฝมือตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวาจะดวย
เหตุผลของเออีซี หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ท่ีตองการแสวงหาแหลงการจางงานท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา
การทํางานในประเทศ เรื่องนี้ ส.อ.ท. ก็ยังยืนยันวาแรงงานท้ัง 2 ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุม
อาเซียนดวยกัน เพราะคาจางแรงงานบางประเทศต่ํากวาไทย ยกเวนท่ีเปนกลุมแรงงานท่ีนายจางออกไปลงทุนแลว
นําแรงงานดังกลาว ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพ่ีเลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศท่ีออกไป
ลงทุน

ในขณะเดียวกันปญหาดานแรงงานตางดาว อาจเปนท้ังในแงการดึงแรงงานกลับ และกฎเกณฑ
ในระดับมาตรฐานสากลในการดูแลแรงงานท่ีจะใชในการกีดกันทางการคาได ดังนั้น ผูประกอบการตองปรับตัวใน
การบริหารจัดการแรงงานใหดี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือกดข่ีจนเขาขายการคามนุษย เพราะคาแรงของไทยสูงกวา
หากแรงงานไดรับการดูแลท่ีดี ก็จะยังมีแรงงานพรอมทํางานในไทยตอ นอกจากนี้ตองปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานตางดาว

74 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตกแตงภายใน ฯลฯ แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละประเทศดวยวา ท้ัง 7 อาชีพดังกลาว ตองมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของ
แพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรอง
ของสภาวิชาชีพบัญชี ท่ีเปนหนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชี รับอนุญาตใหมี
สิทธิทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนก็คงกําหนด
เงื่อนไขดังกลาวเชนกัน

สําหรับแรงงานตางชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือ 7 สาขาอาชีพขางตน แมวาจะสามารถ
เขามาหางานทําในประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียงแคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะไดรับสิทธิใน
การทํางานไดทันที เพราะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน เชน การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว แตก็
ยอมรับวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยหลายหม่ืนคนในขณะนี้อาจไมมีการข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย
เพราะเปนการลักลอบเขามาตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน

กรณีท่ีพมากําลังปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ และไดรับการยกเลิกการคว่ําบาตร
การลงทุนจากสหรัฐฯและสหภาพยุโรป (อียู) และขณะนี้นักลงทุนท่ัวโลกตางทยอยเขาไปสํารวจลูทางการลงทุนใน
พมา รวมท้ังเออีซีกําลังจะมีผลในทางปฏิบัติ จะทําใหนักลงทุนแหไปลงทุนในพมาอยางตอเนื่องในระยะ 2-5 ปขางหนา
แตเรื่องนี้ก็คงไมทําใหแรงงานพมาในไทยกวา 2 ลานคน อพยพกลับเขาไปทางานในพมาเหมือนท่ีหลายๆ คน
วิตกวา อาจจะเกิดสึนามิแรงงาน พัดกลับถิน่ฐานบานเกิดของตนเอง

ขณะเดียวกัน แรงงานของกัมพูชา จากการท่ีนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม
เอสเอ็มอี รองเทา ฯลฯ ท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาจางแรงงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันได ก็ไดทยอยยายฐานออกไป
ลงทุนในกัมพูชา เพราะมีคาจางแรงงานท่ีถูก และจากการสอบถามแรงงานกัมพูชา ก็ไดรบัคําตอบวา แรงงานกัมพูชา
หากไมจําเปนก็ไมตองการยายออกนอกประเทศเขามาทํางานในไทย เพราะรัฐบาลกัมพูชากําลังแกไขกฎหมาย
แรงงานและการลงทุน เพ่ือจูงใจใหแรงงานกัมพูชาทํางานในประเทศของตนเองเปนหลัก เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
การลงทุนจากท่ัวโลก ท่ีกําลังจะเขาไปในกัมพูชาเชนกัน

สําหรับแรงงานคนไทยท่ีมีฝมือหรือไรฝมือตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวาจะดวย
เหตุผลของเออีซี หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ท่ีตองการแสวงหาแหลงการจางงานท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา
การทํางานในประเทศ เรื่องนี้ ส.อ.ท. ก็ยังยืนยันวาแรงงานท้ัง 2 ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุม
อาเซียนดวยกัน เพราะคาจางแรงงานบางประเทศต่ํากวาไทย ยกเวนท่ีเปนกลุมแรงงานท่ีนายจางออกไปลงทุนแลว
นําแรงงานดังกลาว ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพ่ีเลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศท่ีออกไป
ลงทุน

ในขณะเดียวกันปญหาดานแรงงานตางดาว อาจเปนท้ังในแงการดึงแรงงานกลับ และกฎเกณฑ
ในระดับมาตรฐานสากลในการดูแลแรงงานท่ีจะใชในการกีดกันทางการคาได ดังนั้น ผูประกอบการตองปรับตัวใน
การบริหารจัดการแรงงานใหดี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือกดข่ีจนเขาขายการคามนุษย เพราะคาแรงของไทยสูงกวา
หากแรงงานไดรับการดูแลท่ีดี ก็จะยังมีแรงงานพรอมทํางานในไทยตอ นอกจากนี้ตองปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานตางดาว
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3.1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียน
มากข้ึน

เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดีย
จะเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิล และรัสเซียจะมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมี
ประเทศเกิดใหมทางเศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทาง
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสูทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคม
ประชากรสูงอายุแลว และจะยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

3.1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน จะมีการ
เคลื่อนยายเงินจากประเทศท่ีมีเงินออมมากมาลงทุนในประเทศท่ีกําลังพัฒนา การยายถ่ิน (Immigration) ท่ีคนใน
ประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสไปหางานทําในประเทศท่ีพัฒนาแลวมากข้ึนในอนาคต หรือการปรับโครงสรางพ้ืนฐาน
โดยอาจตองเปลี่ยนจากการสรางโรงเรียนไปสรางโรงพยาบาลมากข้ึน เปนตน

ปญหาสังคมผูสูงอายุจะเปนนโยบายใหญระยะยาวของชาติ เพราะมีผลกระทบอยางมากสําหรับ
ประเทศท่ีเขาสู Aging Society แลว เชน ญี่ปุนท่ีประสบปญหาผลิตภาพต่ํา กําลังแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง
ยอมสงผลตอเศรษฐกิจในอนาคต แมจะพยายามแกปญหาโดยพัฒนาเทคโนโลยีมาใชแทนแรงงาน เชนเดียวกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีกําลังแรงงานเริ่มลดลง ท้ังนี้ สหรัฐอเมริกาแกปญหาโดยการ
เปดรับแรงงานตางชาติมากข้ึน

สังคมผูสูงอายุในประเทศไทย จากความเจริญกาวหนาทางดานการแพทยท่ีทันสมัย ทําให
ประชากรมีสุขภาพอนามัยท่ีดีรวมท้ังมีอายุยืนมากข้ึน และจากความสําเร็จในการวางแผนครอบครัว จึงทําใหอัตรา
การเกิดและอัตราการตายลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป การเปลี่ยนแปลงนี้กําลัง
นําประเทศไทยไปสูภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing) ประกอบกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2545 - 2564) (ขอมูลจากสํานักคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ ป 2545)
ไดคาดการณไววาประชากรสูงอายุจะมีจํานวน 6.2 ลานคน ในป พ.ศ. 2546 และคาดหมายวาจะเพ่ิมเปน 6.8 - 7.6 ลาน
คน ในป พ.ศ. 2553 และ 11 ลานคนในป พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุในอนาคตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง

อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ี
เรียบรอยแลว หลังจากท่ีสัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา
สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไป คือ การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน
อาจกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการ
ดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

งานวิจัยเรื่อง จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต
และ ความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดย ธนะพงษ โพธิปติ (2553) งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิด
จากภาวะสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทย

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 75
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3.1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียน
มากข้ึน

เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดีย
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เศรษฐกิจมากข้ึน การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมี
ประเทศเกิดใหมทางเศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทาง
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสูทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคม
ประชากรสูงอายุแลว และจะยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

3.1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน จะมีการ
เคลื่อนยายเงินจากประเทศท่ีมีเงินออมมากมาลงทุนในประเทศท่ีกําลังพัฒนา การยายถ่ิน (Immigration) ท่ีคนใน
ประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสไปหางานทําในประเทศท่ีพัฒนาแลวมากข้ึนในอนาคต หรือการปรับโครงสรางพ้ืนฐาน
โดยอาจตองเปลี่ยนจากการสรางโรงเรียนไปสรางโรงพยาบาลมากข้ึน เปนตน
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ประเทศท่ีเขาสู Aging Society แลว เชน ญี่ปุนท่ีประสบปญหาผลิตภาพต่ํา กําลังแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง
ยอมสงผลตอเศรษฐกิจในอนาคต แมจะพยายามแกปญหาโดยพัฒนาเทคโนโลยีมาใชแทนแรงงาน เชนเดียวกับ
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การเกิดและอัตราการตายลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป การเปลี่ยนแปลงนี้กําลัง
นําประเทศไทยไปสูภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing) ประกอบกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2545 - 2564) (ขอมูลจากสํานักคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ ป 2545)
ไดคาดการณไววาประชากรสูงอายุจะมีจํานวน 6.2 ลานคน ในป พ.ศ. 2546 และคาดหมายวาจะเพ่ิมเปน 6.8 - 7.6 ลาน
คน ในป พ.ศ. 2553 และ 11 ลานคนในป พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุในอนาคตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
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ดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

งานวิจัยเรื่อง จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต
และ ความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดย ธนะพงษ โพธิปติ (2553) งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิด
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มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวา จะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน
6 ลานคน ท้ังนี้ แรงงานตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจากพมา ลาวและกัมพูชา จะชวยแกไขปญหา
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตรา
ท่ีคาดการณ (3.6% ตอป) 1.43 เทา และ 1.28 เทา ในป 2573 และ 2593 ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาวและกัมพูชา จะไมสามารถ
ชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP per capita) และการลดลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทย
ในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง

รัฐบาลควรใหความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะสําหรับทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะ
ภาคแรงงานแกพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน หรืออาจรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวท่ีมีความสนใจในการพัฒนา
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดังเชนญี่ปุนและจีนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพมา กัมพูชาและลาว เพ่ือยกระดับ
ความสามารถของแรงงานตางดาวในประเทศเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยกําลังแรงงานไทยท่ีจะลดลงจากภาวะสังคม
ผูสูงอายุ นอกจากนี้ อาจรวมมือกับญี่ปุนและจีนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย-พมา ไทย-กัมพูชา
และไทย-ลาวใหขยายตัวมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางานใหแกแรงงานชาวพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน

รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคม
ผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน
(Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิต/การบริการ

3.1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประเทศ

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะ
แรงงานลนเกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหา
วางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงาน
ระดับนี้ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมคลัสเตอรยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมาก จนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทย
มีแรงงานในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน
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ชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP per capita) และการลดลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทย
ในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง

รัฐบาลควรใหความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะสําหรับทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะ
ภาคแรงงานแกพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน หรืออาจรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวท่ีมีความสนใจในการพัฒนา
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดังเชนญี่ปุนและจีนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพมา กัมพูชาและลาว เพ่ือยกระดับ
ความสามารถของแรงงานตางดาวในประเทศเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยกําลังแรงงานไทยท่ีจะลดลงจากภาวะสังคม
ผูสูงอายุ นอกจากนี้ อาจรวมมือกับญี่ปุนและจีนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย-พมา ไทย-กัมพูชา
และไทย-ลาวใหขยายตัวมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางานใหแกแรงงานชาวพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน

รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคม
ผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน
(Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิต/การบริการ

3.1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประเทศ

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะ
แรงงานลนเกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหา
วางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงาน
ระดับนี้ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมคลัสเตอรยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมาก จนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทย
มีแรงงานในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553, การศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จากการศึกษาพบวามีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวา
อุปทานแรงงานราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตท่ีสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานเทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมาก มีอุปทานแรงงานมากกวาอุป
สงค เฉลี่ยปละประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช.
และมีแนวโนมความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางาน
ต่ํากวาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับ
ปริญญาตรีอยูในข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมี
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวา ตลาดแรงงานระดับลางสุด
และตลาดแรงงานระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพึ่งพาแรงงานตางดาว
และตลาดระดับสูงขาดการพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

3.17 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป

2) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวยการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับภูมิภาค ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะ
ความเชื่อม่ันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

3) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวยการเคลื่อนตัวของภัย
คุกคามชาติ การยายถ่ินของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

3.1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป 2539-2554
จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอแรงงานตางดาวท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีดังนี้

ป พ.ศ. 2539-2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีและกิจการท่ีกําหนด
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553, การศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จากการศึกษาพบวามีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวา
อุปทานแรงงานราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตท่ีสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานเทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมาก มีอุปทานแรงงานมากกวาอุป
สงค เฉลี่ยปละประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช.
และมีแนวโนมความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางาน
ต่ํากวาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับ
ปริญญาตรีอยูในข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมี
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวา ตลาดแรงงานระดับลางสุด
และตลาดแรงงานระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพึ่งพาแรงงานตางดาว
และตลาดระดับสูงขาดการพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

3.17 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป

2) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวยการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับภูมิภาค ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะ
ความเชื่อม่ันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

3) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวยการเคลื่อนตัวของภัย
คุกคามชาติ การยายถ่ินของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

3.1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป 2539-2554
จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอแรงงานตางดาวท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีดังนี้

ป พ.ศ. 2539-2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีและกิจการท่ีกําหนด
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553, การศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จากการศึกษาพบวามีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวา
อุปทานแรงงานราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตท่ีสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานเทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมาก มีอุปทานแรงงานมากกวาอุป
สงค เฉลี่ยปละประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช.
และมีแนวโนมความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางาน
ต่ํากวาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับ
ปริญญาตรีอยูในข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมี
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวา ตลาดแรงงานระดับลางสุด
และตลาดแรงงานระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพึ่งพาแรงงานตางดาว
และตลาดระดับสูงขาดการพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

3.17 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป

2) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวยการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับภูมิภาค ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะ
ความเชื่อม่ันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

3) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวยการเคลื่อนตัวของภัย
คุกคามชาติ การยายถ่ินของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

3.1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป 2539-2554
จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอแรงงานตางดาวท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีดังนี้

ป พ.ศ. 2539-2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีและกิจการท่ีกําหนด
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน



78 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายท่ีจะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดยใหยุติ
การจางเปนคราวๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพ่ือแกปญหาเปนการเฉพาะ

ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.)
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีลักลอบ
เขามาทํางานมารายงานตัวเพ่ือทราบกลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาท้ังหมด

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทางครบท้ัง 3 ประเทศ คือ พมา
ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนน

การขาวและจับกุมนายจาง 5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ 6) ยุทธศาสตรการ
ประชาสัมพันธและ 7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายคือการใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก

ป พ.ศ. 2548-2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวภายใตแผนแมบทดาน
แรงงาน 2555-2559 ของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนดใหการบริหารแรงงานตางดาวอยูภายใตยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศดังนี้

วิสัยทัศน
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี
พันธกิจ
1. พัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการใหมีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก
2. สงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร
1. การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน
5. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ
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ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายท่ีจะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดยใหยุติ
การจางเปนคราวๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพ่ือแกปญหาเปนการเฉพาะ

ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.)
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีลักลอบ
เขามาทํางานมารายงานตัวเพ่ือทราบกลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาท้ังหมด

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทางครบท้ัง 3 ประเทศ คือ พมา
ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนน

การขาวและจับกุมนายจาง 5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ 6) ยุทธศาสตรการ
ประชาสัมพันธและ 7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายคือการใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก

ป พ.ศ. 2548-2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวภายใตแผนแมบทดาน
แรงงาน 2555-2559 ของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนดใหการบริหารแรงงานตางดาวอยูภายใตยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศดังนี้

วิสัยทัศน
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี
พันธกิจ
1. พัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการใหมีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก
2. สงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร
1. การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน
5. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ

78 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายท่ีจะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดยใหยุติ
การจางเปนคราวๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพ่ือแกปญหาเปนการเฉพาะ

ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.)
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีลักลอบ
เขามาทํางานมารายงานตัวเพ่ือทราบกลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาท้ังหมด

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทางครบท้ัง 3 ประเทศ คือ พมา
ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนน

การขาวและจับกุมนายจาง 5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ 6) ยุทธศาสตรการ
ประชาสัมพันธและ 7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายคือการใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก

ป พ.ศ. 2548-2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวภายใตแผนแมบทดาน
แรงงาน 2555-2559 ของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนดใหการบริหารแรงงานตางดาวอยูภายใตยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศดังนี้

วิสัยทัศน
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี
พันธกิจ
1. พัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการใหมีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก
2. สงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร
1. การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน
5. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ
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เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และการบริหารแรงงานตางดาว
ท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานใหเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการลดผลกระทบทางลบตอความม่ันคงของประเทศ และใหการคุมครองปองกัน
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือลดเงื่อนไขการกีดกันทาง
การคาและสงออก ภายใตแผนแมบทดังกลาวไดกําหนดใหมีแนวทางดําเนินการไว ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวในกลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของคนตางดาว การกําหนดแนวทางการเจรจา
เปดเสรีทางการคา บริการ การลงทุน และการเคลื่อนยายบุคลากร

พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามหลักเกณฑ และพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ 2551

พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ
จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรในการบริหารแรงงาน

ตางดาวท้ังระบบใหมีความตอเนื่องและเกิดประสิทธิผล ท้ังในเรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว การกําหนด
มาตรฐานการจางแรงงานตางดาว การสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว และการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว โดยเปนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกรมประชาสัมพันธ เพ่ือเปาหมายสุดทายคือการใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

ในระยะสั้นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสงเสริมผูประกอบการใหมีการจางแรงงานตางดาวท่ี
สอดคลองกับมาตรการของกระทรวงแรงงาน ในระยะยาวดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
จัดตั้งสวนราชการท่ีมีภารกิจบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ

เนนการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงท่ีจะมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคา
มนุษยดานแรงงาน มีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเปนกลไกในการบริหารงาน ขณะเดียวกันมีการจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจในจังหวัดท่ีเปนกลุมเสี่ยง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที ควบคูกับการรณรงคใหมีการ
บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัดกับสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษยดาน
แรงงานและอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือสรางความตระหนักเรื่องการปองกันปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานใหแกเครือขาย รวมท้ังรณรงค ประชาสัมพันธและ
เผยแพรความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหา การใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน
แกนายจางและลูกจาง
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เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และการบริหารแรงงานตางดาว
ท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานใหเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการลดผลกระทบทางลบตอความม่ันคงของประเทศ และใหการคุมครองปองกัน
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือลดเงื่อนไขการกีดกันทาง
การคาและสงออก ภายใตแผนแมบทดังกลาวไดกําหนดใหมีแนวทางดําเนินการไว ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวในกลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของคนตางดาว การกําหนดแนวทางการเจรจา
เปดเสรีทางการคา บริการ การลงทุน และการเคลื่อนยายบุคลากร

พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามหลักเกณฑ และพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ 2551

พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ
จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรในการบริหารแรงงาน

ตางดาวท้ังระบบใหมีความตอเนื่องและเกิดประสิทธิผล ท้ังในเรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว การกําหนด
มาตรฐานการจางแรงงานตางดาว การสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว และการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว โดยเปนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกรมประชาสัมพันธ เพ่ือเปาหมายสุดทายคือการใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

ในระยะสั้นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสงเสริมผูประกอบการใหมีการจางแรงงานตางดาวท่ี
สอดคลองกับมาตรการของกระทรวงแรงงาน ในระยะยาวดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
จัดตั้งสวนราชการท่ีมีภารกิจบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ

เนนการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงท่ีจะมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคา
มนุษยดานแรงงาน มีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเปนกลไกในการบริหารงาน ขณะเดียวกันมีการจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจในจังหวัดท่ีเปนกลุมเสี่ยง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที ควบคูกับการรณรงคใหมีการ
บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัดกับสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษยดาน
แรงงานและอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือสรางความตระหนักเรื่องการปองกันปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานใหแกเครือขาย รวมท้ังรณรงค ประชาสัมพันธและ
เผยแพรความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหา การใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน
แกนายจางและลูกจาง
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80 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวของกระทรวงแรงงานภายใตนโยบาย
รัฐบาลนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ท่ีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 23-24 สิงหาคม 2554 ในสวนท่ี
เก่ียวของกับ ดานบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยมุงเนนดําเนินการใน 3 เรื่อง คือ (1) พัฒนาระบบและ
รูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของแรงงานตางดาว และพิจารณาอนุญาตการทํางานของแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการขออนุญาตใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมีความสะดวกและ
โปรงใส ซึ่งจะชวยลดปญหาการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (2) จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ และ (3) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ตรวจตราและดําเนินคดีการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการคามนุษยดานแรงงานอยางเฉียบขาด

นโยบายรัฐบาล
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตรนายกรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี

23 สิงหาคม 2554 มีขอความนาพิจารณา ดังนี้

นโยบายความม่ันคงแหงรัฐขอ 2.5 ระบุวา
เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดองคกรอาชญากรรมการคามนุษยผูหลบหนีเขาเมืองแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายและบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกฎหมายรวมท้ังปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลความเปนธรรม และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง และ
ความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุลระหวางการ
รักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคมขอ 4.5.2 ระบุวา
“สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป…………………………”
นโยบายแรงงานขอ 4.2.7
“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงความ

ตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ”

ป พ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานไดเสนอประเด็นท่ีตองบูรณาการความรวมมือคาจางข้ันต่ํา-แรงงานตางดาว-
เตรียมพรอมประชาคมอาเซียนเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง จากการประชุมหัวหนาสวน
ราชการระดับปลัดกระทรวงครั้งท่ี 3/2555 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานพรอมผูรวม
ประชุมประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวง จากการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมข้ึนท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอยุทธศาสตร
ดานแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ ทางคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ กบร.จึงไดกําหนดแนวนโยบายหลักคือการทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
อยูเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายในลักษณะนําน้ําดีมาแทนท่ีน้ําเสีย ซึ่งการดําเนินการมาตรการมีท้ังการเปดจด
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ความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุลระหวางการ
รักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคมขอ 4.5.2 ระบุวา
“สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป…………………………”
นโยบายแรงงานขอ 4.2.7
“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงความ

ตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ”

ป พ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานไดเสนอประเด็นท่ีตองบูรณาการความรวมมือคาจางข้ันต่ํา-แรงงานตางดาว-
เตรียมพรอมประชาคมอาเซียนเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง จากการประชุมหัวหนาสวน
ราชการระดับปลัดกระทรวงครั้งท่ี 3/2555 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานพรอมผูรวม
ประชุมประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวง จากการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมข้ึนท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอยุทธศาสตร
ดานแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ ทางคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ กบร.จึงไดกําหนดแนวนโยบายหลักคือการทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
อยูเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายในลักษณะนําน้ําดีมาแทนท่ีน้ําเสีย ซึ่งการดําเนินการมาตรการมีท้ังการเปดจด

80 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวของกระทรวงแรงงานภายใตนโยบาย
รัฐบาลนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ท่ีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 23-24 สิงหาคม 2554 ในสวนท่ี
เก่ียวของกับ ดานบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยมุงเนนดําเนินการใน 3 เรื่อง คือ (1) พัฒนาระบบและ
รูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของแรงงานตางดาว และพิจารณาอนุญาตการทํางานของแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการขออนุญาตใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมีความสะดวกและ
โปรงใส ซึ่งจะชวยลดปญหาการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (2) จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ และ (3) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ตรวจตราและดําเนินคดีการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการคามนุษยดานแรงงานอยางเฉียบขาด

นโยบายรัฐบาล
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตรนายกรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี

23 สิงหาคม 2554 มีขอความนาพิจารณา ดังนี้

นโยบายความม่ันคงแหงรัฐขอ 2.5 ระบุวา
เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดองคกรอาชญากรรมการคามนุษยผูหลบหนีเขาเมืองแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายและบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกฎหมายรวมท้ังปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลความเปนธรรม และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง และ
ความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุลระหวางการ
รักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคมขอ 4.5.2 ระบุวา
“สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป…………………………”
นโยบายแรงงานขอ 4.2.7
“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงความ

ตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ”

ป พ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานไดเสนอประเด็นท่ีตองบูรณาการความรวมมือคาจางข้ันต่ํา-แรงงานตางดาว-
เตรียมพรอมประชาคมอาเซียนเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง จากการประชุมหัวหนาสวน
ราชการระดับปลัดกระทรวงครั้งท่ี 3/2555 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานพรอมผูรวม
ประชุมประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวง จากการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมข้ึนท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอยุทธศาสตร
ดานแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ ทางคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ กบร.จึงไดกําหนดแนวนโยบายหลักคือการทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
อยูเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายในลักษณะนําน้ําดีมาแทนท่ีน้ําเสีย ซึ่งการดําเนินการมาตรการมีท้ังการเปดจด
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ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานการปองกัน สกัดก้ัน ปราบปรามและจับกุมผูจะเขามาใหม และกําหนดเปน
ยุทธศาสตร 7 ดานในการบริหารแรงงานตางดาว มีสวนราชการตางๆ เขามาเปนเจาภาพในแตละยุทธศาสตรคือ
ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน เจาภาพหลักคือกองทัพไทยยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว มีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ
ยุทธศาสตรปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองยุทธศาสตรผลักดันและสงกลับแรงงาน
ตางดาว มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาภาพยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว
กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพและยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ

แผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในเมืองไทย
และเพ่ือไมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาใหมเพ่ิมเติม สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอตอ ครม.
โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทของรัฐบาล เนื่องจากนโยบายคาแรง
ข้ันต่ํา 300 บาท เปนนโยบายท่ีไมสามารถไปกีดกันแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยได
ตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศของ International Labour Organization (ILO) ดังนั้น จึงนํามาสู
ยุทธศาสตรการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยมีท้ังยุทธศาสตรจัดการกลุมแรงงานตางดาวเดิม และ
ยุทธศาสตรใหมท่ีมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง เพ่ือท่ีจะคัดกรองแรงงานเหลานี้ และเรงใหมีการพิสูจนสัญชาติ
ตอไปท่ีประชุมครม.อนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต(ิสมช.) เสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาหลบหนีเขา
เมืองท้ังระบบ ดังนี้ 1. อนุมัติใหรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 2. อนุมัติการยกเลิกชั้น
ความลับ เม่ือ ครม.ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ 3. อนุมัติการยกเลิกมติ ครม.เม่ือวันท่ี 18 ม.ค. 2548 เก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และมติครม.เม่ือวันท่ี 2 มี.ค. 2547 เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 4.ใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรใหม

สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรจะมุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา 3 ลานคน ท่ีตกคางอยูใน
ประเทศไทย ครอบคลุม 4 กลุมเปาหมายหลักไดแก 1. กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมไดจํานวน
6.8 แสนคน ซึ่งเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว 2. กลุมท่ีมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแกแรงงานหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา 2
ลานคน 3. กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ 1 แสนคน ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนี
เขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ 4. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเขามาอยางไมถูกตองหรือเขามาโดยการ
ปลอมแปลงเอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป

นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนประสิทธิภาพการปองกัน และ
สกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง และยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไก
ระดับตางๆ ท้ังท่ีมีอยูในระดับทวิภาคและพหุภาคี

สําหรับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแบงเปน ในระยะเรงดวน ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรฯท้ังในระดับนโยบาย และปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการบริหาร
ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม
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ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานการปองกัน สกัดก้ัน ปราบปรามและจับกุมผูจะเขามาใหม และกําหนดเปน
ยุทธศาสตร 7 ดานในการบริหารแรงงานตางดาว มีสวนราชการตางๆ เขามาเปนเจาภาพในแตละยุทธศาสตรคือ
ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน เจาภาพหลักคือกองทัพไทยยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว มีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ
ยุทธศาสตรปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองยุทธศาสตรผลักดันและสงกลับแรงงาน
ตางดาว มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาภาพยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว
กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพและยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ

แผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในเมืองไทย
และเพ่ือไมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาใหมเพ่ิมเติม สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอตอ ครม.
โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทของรัฐบาล เนื่องจากนโยบายคาแรง
ข้ันต่ํา 300 บาท เปนนโยบายท่ีไมสามารถไปกีดกันแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยได
ตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศของ International Labour Organization (ILO) ดังนั้น จึงนํามาสู
ยุทธศาสตรการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยมีท้ังยุทธศาสตรจัดการกลุมแรงงานตางดาวเดิม และ
ยุทธศาสตรใหมท่ีมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง เพ่ือท่ีจะคัดกรองแรงงานเหลานี้ และเรงใหมีการพิสูจนสัญชาติ
ตอไปท่ีประชุมครม.อนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต(ิสมช.) เสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาหลบหนีเขา
เมืองท้ังระบบ ดังนี้ 1. อนุมัติใหรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 2. อนุมัติการยกเลิกชั้น
ความลับ เม่ือ ครม.ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ 3. อนุมัติการยกเลิกมติ ครม.เม่ือวันท่ี 18 ม.ค. 2548 เก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และมติครม.เม่ือวันท่ี 2 มี.ค. 2547 เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 4.ใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรใหม

สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรจะมุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา 3 ลานคน ท่ีตกคางอยูใน
ประเทศไทย ครอบคลุม 4 กลุมเปาหมายหลักไดแก 1. กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมไดจํานวน
6.8 แสนคน ซึ่งเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว 2. กลุมท่ีมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแกแรงงานหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา 2
ลานคน 3. กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ 1 แสนคน ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนี
เขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ 4. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเขามาอยางไมถูกตองหรือเขามาโดยการ
ปลอมแปลงเอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป

นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนประสิทธิภาพการปองกัน และ
สกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง และยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไก
ระดับตางๆ ท้ังท่ีมีอยูในระดับทวิภาคและพหุภาคี

สําหรับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแบงเปน ในระยะเรงดวน ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรฯท้ังในระดับนโยบาย และปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการบริหาร
ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม
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ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานการปองกัน สกัดก้ัน ปราบปรามและจับกุมผูจะเขามาใหม และกําหนดเปน
ยุทธศาสตร 7 ดานในการบริหารแรงงานตางดาว มีสวนราชการตางๆ เขามาเปนเจาภาพในแตละยุทธศาสตรคือ
ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน เจาภาพหลักคือกองทัพไทยยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว มีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ
ยุทธศาสตรปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองยุทธศาสตรผลักดันและสงกลับแรงงาน
ตางดาว มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาภาพยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว
กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพและยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ

แผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในเมืองไทย
และเพ่ือไมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาใหมเพ่ิมเติม สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอตอ ครม.
โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทของรัฐบาล เนื่องจากนโยบายคาแรง
ข้ันต่ํา 300 บาท เปนนโยบายท่ีไมสามารถไปกีดกันแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยได
ตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศของ International Labour Organization (ILO) ดังนั้น จึงนํามาสู
ยุทธศาสตรการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยมีท้ังยุทธศาสตรจัดการกลุมแรงงานตางดาวเดิม และ
ยุทธศาสตรใหมท่ีมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง เพ่ือท่ีจะคัดกรองแรงงานเหลานี้ และเรงใหมีการพิสูจนสัญชาติ
ตอไปท่ีประชุมครม.อนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต(ิสมช.) เสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาหลบหนีเขา
เมืองท้ังระบบ ดังนี้ 1. อนุมัติใหรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 2. อนุมัติการยกเลิกชั้น
ความลับ เม่ือ ครม.ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ 3. อนุมัติการยกเลิกมติ ครม.เม่ือวันท่ี 18 ม.ค. 2548 เก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และมติครม.เม่ือวันท่ี 2 มี.ค. 2547 เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 4.ใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรใหม

สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรจะมุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา 3 ลานคน ท่ีตกคางอยูใน
ประเทศไทย ครอบคลุม 4 กลุมเปาหมายหลักไดแก 1. กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมไดจํานวน
6.8 แสนคน ซึ่งเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว 2. กลุมท่ีมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแกแรงงานหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา 2
ลานคน 3. กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ 1 แสนคน ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนี
เขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ 4. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเขามาอยางไมถูกตองหรือเขามาโดยการ
ปลอมแปลงเอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป

นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนประสิทธิภาพการปองกัน และ
สกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง และยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไก
ระดับตางๆ ท้ังท่ีมีอยูในระดับทวิภาคและพหุภาคี

สําหรับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแบงเปน ในระยะเรงดวน ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรฯท้ังในระดับนโยบาย และปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการบริหาร
ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม
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มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานฯ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ระดับปฏิบัติมีคณะกรรมการ
5 คณะ เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆ ของ กอ.ปร. อยางบูรณาการ ไดแก คณะกรรมการบริหารการ
แกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนี คณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนี คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนี คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง

สวนในระยะตอไป ไดกําหนดใหมีการจัดทํานโยบายรองรับการโยกยายถ่ินฐาน และการเคลื่อนยาย
ประชากร ท้ังแบบปกติและแบบไมปกติภายในประเทศและภูมิภาคใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และ
รองรบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป 2558

นอกจากนี้ ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯของสวนราชการท่ีเก่ียวของในภูมิภาคและพ้ืนท่ี ไดกําหนดให
มีการจัดตั้งและพัฒนาศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูล
สุขภาพแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน.
ภาค 1-4 ใหสามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน โดยมีสวน
ราชการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง (ตม.) และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
ตามลําดับ ท้ังนี้ ยุทธศาสตรฯ กําหนดให กอ.รมน. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานการปฏิบัติตามยุทธศาสตรและ
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กอ.รมน.ระดับภาค และ กอ.รมน.จังหวัด กรุงเทพมหานครเพ่ือเสนอตอ กอ.ปร. ทุก 6 เดือน ซึ่งจะนําไปสูการ
ปรับปรุงพิจารณายุทธศาสตรฯในทุก 2 ป เพ่ือการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร
3.2.1 ดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญและเชื่อมโยง

กับตางประเทศมากข้ึน ขณะท่ีเริ่มสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันจากการท่ีคาจางแรงงานสูงข้ึน
จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต

อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง
สภาพความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวม
วายิ่งอุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น
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เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิง่

3.2.2 ดานสังคม จังหวัดสมุทรสาครยังคงประสบปญหาทางสังคม ถึงแมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง แตปญหาทางสังคมท่ีมีอยูเดิมอาจเปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบกับการอยูรวมกันกับคนไทยในพ้ืนท่ี
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มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานฯ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ระดับปฏิบัติมีคณะกรรมการ
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ประชากร ท้ังแบบปกติและแบบไมปกติภายในประเทศและภูมิภาคใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และ
รองรบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป 2558
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ราชการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง (ตม.) และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
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วายิ่งอุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น
ในขณะเดียวกัน ภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิง่

3.2.2 ดานสังคม จังหวัดสมุทรสาครยังคงประสบปญหาทางสังคม ถึงแมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง แตปญหาทางสังคมท่ีมีอยูเดิมอาจเปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบกับการอยูรวมกันกับคนไทยในพ้ืนท่ี
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เกิดทัศนคติชิงชังแบงแยก เพราะรูสึกวาถูกแรงงานตางดาวแยงชิงการใชทรัพยากรไปจากแรงงานตางดาวท้ังใน
ระบบและนอกระบบ

ปญหาดานสังคมสามารถพิจารณาไดจากขอมูลตัวชี้วัดของขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานของ
ครัวเรือน (จปฐ.) ป 2554 จํานวน 42 ตัวชี้วัด จังหวัดสมุทรสาครสามารถบรรลุเปาหมาย จปฐ. จํานวน 35 ตัวชี้วัด
โดยยังมีอีก 6 ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมาย และอีก 1 ตัวชี้วัด ท่ีไมมีขอมูลตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายอยูใน
3 หมวด คือ หมวดท่ี 2 มีบานอาศัย (ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุ
เปาหมายจํานวน 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนท่ีมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมวดท่ี 5 ปลูกฝงคานิยม (ประชาชนมีการปลูกฝงคานิยมไทยใหกับตนเอง
เพ่ือใหคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 2 ตัวชี้วัด คือครัวเรือนไมติดสุรา คนอายุ 6 ปข้ึนไป
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาหมวดท่ี 6 รวมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมกันรักษาสิทธิ์ของตนเองเพ่ือ
ประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 1 ตัวชี้วัดคือ คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน/ชุมชน สําหรับตัวชี้วัดท่ีไมมีขอมูลจํานวน 1 ตัวชี้วัดนั้นอยูในหมวดท่ี 3 ฝกใฝการศึกษา
(ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา) คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ

จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) ป 2554 จังหวัดสมุทรสาครไดจัดลําดับตัวชี้วัด
ท่ีมีปญหาของจังหวัดสมุทรสาครไวใน 10 ลําดับแรก ดังนี้ลําดับท่ี 1 การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน ลําดับท่ี 2
การเรียนรูโดยชุมชน ลําดับที่ 3 การกีฬา ลําดับที่ 4 คุณภาพของน้ําลําดับที่ 5 คุณภาพของดิน ลําดับที่ 6
การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ลําดับที่ 7 การมีที่ดินทํากิน ลําดับที่ 8 ความปลอดภัยในการทํางาน ลําดับที่ 9
การใชประโยชนท่ีดิน ลําดับท่ี 10 การไดรับการศึกษา

สําหรับประเทศไทยสังคมผูสูงอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมจาก 7 ลานคนในปจจุบัน
เปน 16 ลานคนในป 2570 ขณะท่ีประชากรวัยต่ํากวา 14 ป จะลดจาก 14 ลานคน เหลือ 10 ลานคน ปญหา
โครงสรางประชากรสงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงาน การท่ีประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ และจะเปน
สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในอีก 15 ปขางหนา สงผลใหเกิดการขาดแคลนกําลังคนในอนาคต จังหวัดสมุทรสาคร
ยอมไดรับผลกระทบในดานการขาดแคลนแรงงานท้ังทางปริมาณและคุณภาพนี้เชนกัน ในขณะท่ีคุณภาพการศึกษามี
ปญหาทําใหการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทําไดยาก

ปจจัยดานโครงสรางประชากรของจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีผลกระทบตอความตองการแรงงาน
คือ แนวโนมของประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนท่ีลดลงอัตราการเกิดท่ีผานมาของประชากรรอยละ 1.20 ประชากร
วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 348,145 คนหรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรท้ังจังหวัดไดมีการประมาณ
การวาอัตราการเกิดในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอัตรารอยละ 0.91 มีอัตราการเกิดต่ําลง ในขณะท่ีวัยแรงงานมีสัดสวน
คอนขางคงท่ีและวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนคงท่ีคิดเปนรอยละ 64.92
และวัยชรามีสัดสวนสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 9.16

ในป 2553 จังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Prodect :
GPP) เทากับ 303,878.1 ลานบาท เปนอันดับท่ี 6 ของประเทศ (อันดับเดียวกันกับป 2552 มีมูลคา GPP เทากับ
267,104.2 ลานบาท) และมีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capital) เทากับ 524,955.9 บาท เปน
อันดับท่ี 3* ของประเทศ (รองจากจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี)
(*อันดับที่มีการเปล่ียนแปลงจากอันดับที่ 2 เกิดจากการปรับเปล่ียนวิธีการคํานวณสถิติผลิตภัณฑมวลรวมภาคและจังหวัด ณ มูลคาที่แทจริง (Real Time)
เปนแบบปริมาณลูกโซ หรือ Chain Volume Aeasures : CVMs เพื่อใหสอดคลองกับสถิติผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Prodect :
GDP) โดยปรับปรุงยอนหลังและนําเสนอเปนรายอนุกรมป พ.ศ. 2538 - 2553)
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เกิดทัศนคติชิงชังแบงแยก เพราะรูสึกวาถูกแรงงานตางดาวแยงชิงการใชทรัพยากรไปจากแรงงานตางดาวท้ังใน
ระบบและนอกระบบ

ปญหาดานสังคมสามารถพิจารณาไดจากขอมูลตัวชี้วัดของขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานของ
ครัวเรือน (จปฐ.) ป 2554 จํานวน 42 ตัวชี้วัด จังหวัดสมุทรสาครสามารถบรรลุเปาหมาย จปฐ. จํานวน 35 ตัวชี้วัด
โดยยังมีอีก 6 ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมาย และอีก 1 ตัวชี้วัด ท่ีไมมีขอมูลตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายอยูใน
3 หมวด คือ หมวดท่ี 2 มีบานอาศัย (ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุ
เปาหมายจํานวน 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนท่ีมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมวดท่ี 5 ปลูกฝงคานิยม (ประชาชนมีการปลูกฝงคานิยมไทยใหกับตนเอง
เพ่ือใหคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 2 ตัวชี้วัด คือครัวเรือนไมติดสุรา คนอายุ 6 ปข้ึนไป
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาหมวดท่ี 6 รวมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมกันรักษาสิทธิ์ของตนเองเพ่ือ
ประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 1 ตัวชี้วัดคือ คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน/ชุมชน สําหรับตัวชี้วัดท่ีไมมีขอมูลจํานวน 1 ตัวชี้วัดนั้นอยูในหมวดท่ี 3 ฝกใฝการศึกษา
(ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา) คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ

จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) ป 2554 จังหวัดสมุทรสาครไดจัดลําดับตัวชี้วัด
ท่ีมีปญหาของจังหวัดสมุทรสาครไวใน 10 ลําดับแรก ดังนี้ลําดับท่ี 1 การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน ลําดับท่ี 2
การเรียนรูโดยชุมชน ลําดับที่ 3 การกีฬา ลําดับที่ 4 คุณภาพของน้ําลําดับที่ 5 คุณภาพของดิน ลําดับที่ 6
การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ลําดับที่ 7 การมีที่ดินทํากิน ลําดับที่ 8 ความปลอดภัยในการทํางาน ลําดับที่ 9
การใชประโยชนท่ีดิน ลําดับท่ี 10 การไดรับการศึกษา

สําหรับประเทศไทยสังคมผูสูงอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมจาก 7 ลานคนในปจจุบัน
เปน 16 ลานคนในป 2570 ขณะท่ีประชากรวัยต่ํากวา 14 ป จะลดจาก 14 ลานคน เหลือ 10 ลานคน ปญหา
โครงสรางประชากรสงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงาน การท่ีประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ และจะเปน
สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในอีก 15 ปขางหนา สงผลใหเกิดการขาดแคลนกําลังคนในอนาคต จังหวัดสมุทรสาคร
ยอมไดรับผลกระทบในดานการขาดแคลนแรงงานท้ังทางปริมาณและคุณภาพนี้เชนกัน ในขณะท่ีคุณภาพการศึกษามี
ปญหาทําใหการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทําไดยาก

ปจจัยดานโครงสรางประชากรของจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีผลกระทบตอความตองการแรงงาน
คือ แนวโนมของประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนท่ีลดลงอัตราการเกิดท่ีผานมาของประชากรรอยละ 1.20 ประชากร
วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 348,145 คนหรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรท้ังจังหวัดไดมีการประมาณ
การวาอัตราการเกิดในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอัตรารอยละ 0.91 มีอัตราการเกิดต่ําลง ในขณะท่ีวัยแรงงานมีสัดสวน
คอนขางคงท่ีและวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนคงท่ีคิดเปนรอยละ 64.92
และวัยชรามีสัดสวนสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 9.16

ในป 2553 จังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Prodect :
GPP) เทากับ 303,878.1 ลานบาท เปนอันดับท่ี 6 ของประเทศ (อันดับเดียวกันกับป 2552 มีมูลคา GPP เทากับ
267,104.2 ลานบาท) และมีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capital) เทากับ 524,955.9 บาท เปน
อันดับท่ี 3* ของประเทศ (รองจากจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี)
(*อันดับที่มีการเปล่ียนแปลงจากอันดับที่ 2 เกิดจากการปรับเปล่ียนวิธีการคํานวณสถิติผลิตภัณฑมวลรวมภาคและจังหวัด ณ มูลคาที่แทจริง (Real Time)
เปนแบบปริมาณลูกโซ หรือ Chain Volume Aeasures : CVMs เพื่อใหสอดคลองกับสถิติผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Prodect :
GDP) โดยปรับปรุงยอนหลังและนําเสนอเปนรายอนุกรมป พ.ศ. 2538 - 2553)
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เกิดทัศนคติชิงชังแบงแยก เพราะรูสึกวาถูกแรงงานตางดาวแยงชิงการใชทรัพยากรไปจากแรงงานตางดาวท้ังใน
ระบบและนอกระบบ
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84 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตารางที 7 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capital) ป 2553 (บาทตอป)

จังหวัด มูลคาตัวหัว
อันดับท่ี 1 ระยอง 1,225,058.0
อันดับท่ี 2 ชลบุรี 544,160.0
อันดับท่ี 3 สมุทรสาคร 524,956.0
อันดับท่ี 4 สมุทรปราการ 501,847.0
อันดับท่ี 5 ปราจีนบุรี 487,276.0

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัมนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2555

3.2.3 ลูกแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการรวมสถานประกอบการขนาดเล็ก-ใหญเปนจํานวนมาก

จึงทําใหปริมาณความตองการกําลังแรงงานสูง จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมท้ังแรงงานท่ีจดทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน สถานการณลูกแรงงานตางดาวในแตละป
มีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัดสมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแล
อยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัวกลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่อง
การคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทําประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตอ
งบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษาและสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติ
ท่ีขาดทิศทางในการควบคุม ดังจะเห็นไดจากแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของการตั้งครรภของแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร ดังนี้

ตารางท่ี 8 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครท่ีตั้งครรภ

ป พ.ศ.
2550-2554

จํานวนแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพ จํานวนแรงงานตางดาวผูหญิงท่ีตั้งครรภ
แรงงานท้ังหมด(คน) แรงงานผูหญิง(คน) จํานวน(คน) รอยละของแรงงานหญิง

2550 72,749 45,331 1,301 2 87
2551 75,454 38,008 935 2.46
2552 155,599 72,622 1,634 2.25
2553 126,830 60,497 2,113 3.49
2554 134,860 60,893 2,503 4.11

ท่ีมา : สํานักงานสาธารสุขจังหวัดสมุทรสาคร
ในการดูแลในเรื่องนี้เปนการปฏิบัติตามกฎหมายและพันธกรณีตางๆ มีการจดทะเบียนลูก

แรงงานตางดาวเพ่ือการทําทะเบียนราษฎร เด็กเหลานี้จะไดไมเสี่ยงตอการถูกจับและยังไดเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน
ทางสังคมตามมาตรการกําหนดรองรับตามกฎหมาย 2 ฉบับ ภายใตการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2551
วาดวยเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย ซึ่งกําหนดวา หากเกิดในประเทศไมวาสัญชาติใด ตองจดทะเบียนรับรองการเกิดไว
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จึงทําใหปริมาณความตองการกําลังแรงงานสูง จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมท้ังแรงงานท่ีจดทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน สถานการณลูกแรงงานตางดาวในแตละป
มีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัดสมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแล
อยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัวกลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่อง
การคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทําประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตอ
งบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษาและสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติ
ท่ีขาดทิศทางในการควบคุม ดังจะเห็นไดจากแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของการตั้งครรภของแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร ดังนี้

ตารางท่ี 8 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครท่ีตั้งครรภ

ป พ.ศ.
2550-2554

จํานวนแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพ จํานวนแรงงานตางดาวผูหญิงท่ีตั้งครรภ
แรงงานท้ังหมด(คน) แรงงานผูหญิง(คน) จํานวน(คน) รอยละของแรงงานหญิง

2550 72,749 45,331 1,301 2 87
2551 75,454 38,008 935 2.46
2552 155,599 72,622 1,634 2.25
2553 126,830 60,497 2,113 3.49
2554 134,860 60,893 2,503 4.11

ท่ีมา : สํานักงานสาธารสุขจังหวัดสมุทรสาคร
ในการดูแลในเรื่องนี้เปนการปฏิบัติตามกฎหมายและพันธกรณีตางๆ มีการจดทะเบียนลูก

แรงงานตางดาวเพ่ือการทําทะเบียนราษฎร เด็กเหลานี้จะไดไมเสี่ยงตอการถูกจับและยังไดเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน
ทางสังคมตามมาตรการกําหนดรองรับตามกฎหมาย 2 ฉบับ ภายใตการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2551
วาดวยเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย ซึ่งกําหนดวา หากเกิดในประเทศไมวาสัญชาติใด ตองจดทะเบียนรับรองการเกิดไว
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และ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย ตองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อาทิ รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล เปนตนอีกท้ังประเทศไทยเปนสมาชิกองคการยูเนสโกและไดรวมลงนามให
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบในอนุสัญญาดังกลาว ขอ 5 (ฉ)
วาดวย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อวาการเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว และเผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรร
ประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติรวมถึงปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดความไมสงบสุขและ
สวัสดิภาพในหมูชนรวมถึงความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยใกลเคียงขางกันแมแตภายในประเทศ

ในขณะนี้ จังหวัดสมุทรสาครมีเด็กท่ีเปนลูกแรงงานตางดาว ปจจุบันมีอัตราการเกิดปละ
ประมาณ 2,000 คน จะไดรับสิทธิเรียนฟรี 15 ป โดยมีมาตรการข้ึนบัญชีเพ่ือดูแลไมใหเด็กเหลานี้ออกจากโรงเรียน
ไปเปนแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการท่ีทําใหประเทศไทยไมมีปญหาการใชแรงงานเด็กท่ีกระทบตอการสงออกอีกดวย
อยางไรก็ตาม การท่ีแรงงานตางดาวยังไดรับสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร ก็อาจเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภและคลอดบุตรในประเทศไทยมากข้ึน

การศึกษาของลูกแรงงานตางดาวหรือเด็กตางชาติเพ่ือความม่ันคงของสังคมไทย พบวา
เด็กตางชาตมีิอยูจํานวนมากในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมในครอบครัวแรงงานไรฝมือ และเด็กอพยพในศูนยพักพิง
เปนสถานการณท่ีจําเปนตองไดรับความสนใจอยางจริงจัง แมในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานท่ีให
ความสนใจและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเด็กตางชาติ โดยใหการสงเคราะหเบื้องตน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาเด็ก
ในดานตางๆ แตยอมปฏิเสธไมไดวานโยบายของรัฐท่ีมีตอเด็กเหลานี้ ตองมีความชัดเจนเพ่ือประโยชนของเด็กทุก
กลุมท่ีอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กแลวยังเปนการ
ปองกันเด็กไมใหตกไปอยูในสภาวการณท่ีไมเหมาะสม หรือถึงข้ันเลวรายสําหรับเด็กโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางชาตินอกจากจะเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับเด็ก ไมใหถูกหลอกลวงถูกเอารัดเอาเปรียบในอนาคตยังเปน
การสอดคลองกับหลักการการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย นอกจากนี้การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผาน
การศึกษาจะชวยใหการอยูรวมกันของเด็กตางชาติในสังคมไทย เปนไปดวยความสมานฉันทอันจะสงผลตอความ
ม่ันคงของสังคมไทยตอไป

ในการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทยไดเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสงเสริมการรับเด็กเขาโรงเรียนรัฐบาล โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเรื่องคาใชจายตอคนใหกับโรงเรียน แตจากปญหาท่ีแรงงานตางดาวยังไมได ข้ึนทะเบียนทําให
มีจํานวนเด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีปรากฏยังมีจํานวนนอยกวาความเปนจริง ประกอบกับยังมีแรงงานตางดาวท่ี
จดทะเบียนแลวยังไมกระตือรือรนในการสงบุตรไปโรงเรียน เนื่องจากความยากลําบากในการหาขอมูลเขาเรียนและ
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเรียน เชน คาเดินทาง เปนตน ซึ่งเด็กท่ีไมไดเขาเรียนหนังสือ มีโอกาสเสี่ยงตอการตก
เปนเหยื่อคามนุษยและแรงงานเด็กอยางมาก

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ซึ่งจัดวาเปนสวนหนึ่งของเด็กดอยโอกาสตามท่ี
กําหนดไวในนโยบายการจัดการศึกษาสาหรับผูดอยโอกาส พบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีควรตองดําเนินการแกไข
และพัฒนาหลายประการ ไดแก การท่ีผูปฏิบัติยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายกฎหมายและระเบียบตางๆ
ท่ีเก่ียวของอันทําใหยังคงมีปญหาอยูในระดับปฏิบัติ เชน ในการรับเด็กเขาเรียน การไดรับคาใชจายรายหัว การออก
หลักฐานการศึกษา การขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปศึกษาตอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการขาดฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบเก่ียวกับเด็กตางดาว/แรงงานตางดาวท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของได จึงทําใหขาด
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และ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย ตองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อาทิ รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล เปนตนอีกท้ังประเทศไทยเปนสมาชิกองคการยูเนสโกและไดรวมลงนามให
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบในอนุสัญญาดังกลาว ขอ 5 (ฉ)
วาดวย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อวาการเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว และเผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรร
ประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติรวมถึงปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดความไมสงบสุขและ
สวัสดิภาพในหมูชนรวมถึงความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยใกลเคียงขางกันแมแตภายในประเทศ

ในขณะนี้ จังหวัดสมุทรสาครมีเด็กท่ีเปนลูกแรงงานตางดาว ปจจุบันมีอัตราการเกิดปละ
ประมาณ 2,000 คน จะไดรับสิทธิเรียนฟรี 15 ป โดยมีมาตรการข้ึนบัญชีเพ่ือดูแลไมใหเด็กเหลานี้ออกจากโรงเรียน
ไปเปนแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการท่ีทําใหประเทศไทยไมมีปญหาการใชแรงงานเด็กท่ีกระทบตอการสงออกอีกดวย
อยางไรก็ตาม การท่ีแรงงานตางดาวยังไดรับสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร ก็อาจเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภและคลอดบุตรในประเทศไทยมากข้ึน

การศึกษาของลูกแรงงานตางดาวหรือเด็กตางชาติเพ่ือความม่ันคงของสังคมไทย พบวา
เด็กตางชาตมีิอยูจํานวนมากในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมในครอบครัวแรงงานไรฝมือ และเด็กอพยพในศูนยพักพิง
เปนสถานการณท่ีจําเปนตองไดรับความสนใจอยางจริงจัง แมในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานท่ีให
ความสนใจและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเด็กตางชาติ โดยใหการสงเคราะหเบื้องตน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาเด็ก
ในดานตางๆ แตยอมปฏิเสธไมไดวานโยบายของรัฐท่ีมีตอเด็กเหลานี้ ตองมีความชัดเจนเพ่ือประโยชนของเด็กทุก
กลุมท่ีอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กแลวยังเปนการ
ปองกันเด็กไมใหตกไปอยูในสภาวการณท่ีไมเหมาะสม หรือถึงข้ันเลวรายสําหรับเด็กโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางชาตินอกจากจะเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับเด็ก ไมใหถูกหลอกลวงถูกเอารัดเอาเปรียบในอนาคตยังเปน
การสอดคลองกับหลักการการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย นอกจากนี้การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผาน
การศึกษาจะชวยใหการอยูรวมกันของเด็กตางชาติในสังคมไทย เปนไปดวยความสมานฉันทอันจะสงผลตอความ
ม่ันคงของสังคมไทยตอไป

ในการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทยไดเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสงเสริมการรับเด็กเขาโรงเรียนรัฐบาล โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเรื่องคาใชจายตอคนใหกับโรงเรียน แตจากปญหาท่ีแรงงานตางดาวยังไมได ข้ึนทะเบียนทําให
มีจํานวนเด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีปรากฏยังมีจํานวนนอยกวาความเปนจริง ประกอบกับยังมีแรงงานตางดาวท่ี
จดทะเบียนแลวยังไมกระตือรือรนในการสงบุตรไปโรงเรียน เนื่องจากความยากลําบากในการหาขอมูลเขาเรียนและ
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเรียน เชน คาเดินทาง เปนตน ซึ่งเด็กท่ีไมไดเขาเรียนหนังสือ มีโอกาสเสี่ยงตอการตก
เปนเหยื่อคามนุษยและแรงงานเด็กอยางมาก

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ซึ่งจัดวาเปนสวนหนึ่งของเด็กดอยโอกาสตามท่ี
กําหนดไวในนโยบายการจัดการศึกษาสาหรับผูดอยโอกาส พบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีควรตองดําเนินการแกไข
และพัฒนาหลายประการ ไดแก การท่ีผูปฏิบัติยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายกฎหมายและระเบียบตางๆ
ท่ีเก่ียวของอันทําใหยังคงมีปญหาอยูในระดับปฏิบัติ เชน ในการรับเด็กเขาเรียน การไดรับคาใชจายรายหัว การออก
หลักฐานการศึกษา การขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปศึกษาตอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการขาดฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบเก่ียวกับเด็กตางดาว/แรงงานตางดาวท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของได จึงทําใหขาด
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และ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย ตองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อาทิ รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล เปนตนอีกท้ังประเทศไทยเปนสมาชิกองคการยูเนสโกและไดรวมลงนามให
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบในอนุสัญญาดังกลาว ขอ 5 (ฉ)
วาดวย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อวาการเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว และเผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรร
ประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติรวมถึงปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดความไมสงบสุขและ
สวัสดิภาพในหมูชนรวมถึงความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยใกลเคียงขางกันแมแตภายในประเทศ

ในขณะนี้ จังหวัดสมุทรสาครมีเด็กท่ีเปนลูกแรงงานตางดาว ปจจุบันมีอัตราการเกิดปละ
ประมาณ 2,000 คน จะไดรับสิทธิเรียนฟรี 15 ป โดยมีมาตรการข้ึนบัญชีเพ่ือดูแลไมใหเด็กเหลานี้ออกจากโรงเรียน
ไปเปนแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการท่ีทําใหประเทศไทยไมมีปญหาการใชแรงงานเด็กท่ีกระทบตอการสงออกอีกดวย
อยางไรก็ตาม การท่ีแรงงานตางดาวยังไดรับสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร ก็อาจเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภและคลอดบุตรในประเทศไทยมากข้ึน

การศึกษาของลูกแรงงานตางดาวหรือเด็กตางชาติเพ่ือความม่ันคงของสังคมไทย พบวา
เด็กตางชาตมีิอยูจํานวนมากในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมในครอบครัวแรงงานไรฝมือ และเด็กอพยพในศูนยพักพิง
เปนสถานการณท่ีจําเปนตองไดรับความสนใจอยางจริงจัง แมในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานท่ีให
ความสนใจและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเด็กตางชาติ โดยใหการสงเคราะหเบื้องตน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาเด็ก
ในดานตางๆ แตยอมปฏิเสธไมไดวานโยบายของรัฐท่ีมีตอเด็กเหลานี้ ตองมีความชัดเจนเพ่ือประโยชนของเด็กทุก
กลุมท่ีอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กแลวยังเปนการ
ปองกันเด็กไมใหตกไปอยูในสภาวการณท่ีไมเหมาะสม หรือถึงข้ันเลวรายสําหรับเด็กโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางชาตินอกจากจะเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับเด็ก ไมใหถูกหลอกลวงถูกเอารัดเอาเปรียบในอนาคตยังเปน
การสอดคลองกับหลักการการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย นอกจากนี้การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผาน
การศึกษาจะชวยใหการอยูรวมกันของเด็กตางชาติในสังคมไทย เปนไปดวยความสมานฉันทอันจะสงผลตอความ
ม่ันคงของสังคมไทยตอไป

ในการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทยไดเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสงเสริมการรับเด็กเขาโรงเรียนรัฐบาล โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเรื่องคาใชจายตอคนใหกับโรงเรียน แตจากปญหาท่ีแรงงานตางดาวยังไมได ข้ึนทะเบียนทําให
มีจํานวนเด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีปรากฏยังมีจํานวนนอยกวาความเปนจริง ประกอบกับยังมีแรงงานตางดาวท่ี
จดทะเบียนแลวยังไมกระตือรือรนในการสงบุตรไปโรงเรียน เนื่องจากความยากลําบากในการหาขอมูลเขาเรียนและ
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเรียน เชน คาเดินทาง เปนตน ซึ่งเด็กท่ีไมไดเขาเรียนหนังสือ มีโอกาสเสี่ยงตอการตก
เปนเหยื่อคามนุษยและแรงงานเด็กอยางมาก

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ซึ่งจัดวาเปนสวนหนึ่งของเด็กดอยโอกาสตามท่ี
กําหนดไวในนโยบายการจัดการศึกษาสาหรับผูดอยโอกาส พบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีควรตองดําเนินการแกไข
และพัฒนาหลายประการ ไดแก การท่ีผูปฏิบัติยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายกฎหมายและระเบียบตางๆ
ท่ีเก่ียวของอันทําใหยังคงมีปญหาอยูในระดับปฏิบัติ เชน ในการรับเด็กเขาเรียน การไดรับคาใชจายรายหัว การออก
หลักฐานการศึกษา การขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปศึกษาตอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการขาดฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบเก่ียวกับเด็กตางดาว/แรงงานตางดาวท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของได จึงทําใหขาด
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ขอมูลท่ีชัดเจนและแมนยําในการวางแผนการจัดการศึกษาและการแกปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังปญหาการขาด
ความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองของบิดามารดา ตลอดจนขอมูลดานสถานะความเปนอยูของบิดามารดาท่ี
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมกลาสงบุตรหลานเขาเรียน และปญหาท่ีเด็กตองออกจากโรงเรียนกลางคันเม่ือ
ครอบครัวยายแหลงทํางาน ประกอบกับการจัดการศึกษาสําหรับลูกแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติท้ังโดยภาครัฐ
และนอกภาครัฐสวนใหญยังขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนองความตองการและความดอยโอกาส
ของเด็กเหลานี้ ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีเปนไปได 2 ประการ ประการแรก มาจากการท่ีรัฐไมกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับอนาคตสถานะของทายาทรุนท่ีสองของแรงงานตางดาว จึงทําใหขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการประการท่ีสองมาจาก
ความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเก่ียวกับ “คนไทย” และการปลูกฝง“ความเปน
ไทย” ท่ียังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดียวหรือ “เอกวัฒนธรรม” ท้ังๆ ท่ีความเปนจริงสังคมไทยในปจจุบันมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมการจัดการศึกษาภายใตทัศนะ และความเขาใจดังกลาวนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการแบงแยกกีดกันตอบุคคลท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติศาสนาเพศสภาวะความสามารถรวมท้ังถ่ินท่ีอยู
อาศัย

ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาใหมีการจัดการศึกษาในแนวทางวิธีการท่ีถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกสําคัญในการปองกัน และแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับเด็กเหลานี้ท้ังในปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ือความม่ันคงทางสังคมของประเทศการปองกันปญหาดานสาธารณสุขการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและปญหาอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต

3.2.4 ดานการสาธารณสุข
ซึ่งเปนประเด็นของ การควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบของโรครายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีระบบ สิ่งเหลานี้เปนภาระงบประมาณการ
บริการและการรักษาของรัฐบาลไทย ประชากรแรงงานตางดาวท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนรวมถึงผูติดตาม
ท้ังหมดท่ีเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย พบปญหาตางๆ มากมาย เปนกลุมท่ีจะนําโรคติดตอมาระบาดสู
คนไทย เชน เอดส วัณโรค มาลาเรียเปนตน

ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาใน
ประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจาก
หนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพและบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียน
กลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากใน
การเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะ
สุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอ ท่ีสําคัญจากรายงานการศึกษา
เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปน
โรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลวมีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค
เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อนและไขกาฬหลังแอน ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหดีแลวอาจทําใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคเหลานี้ในประเทศไทย อีกครั้งผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปใน

86 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ขอมูลท่ีชัดเจนและแมนยําในการวางแผนการจัดการศึกษาและการแกปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังปญหาการขาด
ความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองของบิดามารดา ตลอดจนขอมูลดานสถานะความเปนอยูของบิดามารดาท่ี
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมกลาสงบุตรหลานเขาเรียน และปญหาท่ีเด็กตองออกจากโรงเรียนกลางคันเม่ือ
ครอบครัวยายแหลงทํางาน ประกอบกับการจัดการศึกษาสําหรับลูกแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติท้ังโดยภาครัฐ
และนอกภาครัฐสวนใหญยังขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนองความตองการและความดอยโอกาส
ของเด็กเหลานี้ ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีเปนไปได 2 ประการ ประการแรก มาจากการท่ีรัฐไมกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับอนาคตสถานะของทายาทรุนท่ีสองของแรงงานตางดาว จึงทําใหขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการประการท่ีสองมาจาก
ความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเก่ียวกับ “คนไทย” และการปลูกฝง“ความเปน
ไทย” ท่ียังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดียวหรือ “เอกวัฒนธรรม” ท้ังๆ ท่ีความเปนจริงสังคมไทยในปจจุบันมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมการจัดการศึกษาภายใตทัศนะ และความเขาใจดังกลาวนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการแบงแยกกีดกันตอบุคคลท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติศาสนาเพศสภาวะความสามารถรวมท้ังถ่ินท่ีอยู
อาศัย

ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาใหมีการจัดการศึกษาในแนวทางวิธีการท่ีถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกสําคัญในการปองกัน และแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับเด็กเหลานี้ท้ังในปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ือความม่ันคงทางสังคมของประเทศการปองกันปญหาดานสาธารณสุขการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและปญหาอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต

3.2.4 ดานการสาธารณสุข
ซึ่งเปนประเด็นของ การควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบของโรครายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีระบบ สิ่งเหลานี้เปนภาระงบประมาณการ
บริการและการรักษาของรัฐบาลไทย ประชากรแรงงานตางดาวท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนรวมถึงผูติดตาม
ท้ังหมดท่ีเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย พบปญหาตางๆ มากมาย เปนกลุมท่ีจะนําโรคติดตอมาระบาดสู
คนไทย เชน เอดส วัณโรค มาลาเรียเปนตน

ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาใน
ประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจาก
หนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพและบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียน
กลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากใน
การเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะ
สุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอ ท่ีสําคัญจากรายงานการศึกษา
เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปน
โรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลวมีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค
เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อนและไขกาฬหลังแอน ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหดีแลวอาจทําใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคเหลานี้ในประเทศไทย อีกครั้งผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปใน

86 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ขอมูลท่ีชัดเจนและแมนยําในการวางแผนการจัดการศึกษาและการแกปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังปญหาการขาด
ความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองของบิดามารดา ตลอดจนขอมูลดานสถานะความเปนอยูของบิดามารดาท่ี
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมกลาสงบุตรหลานเขาเรียน และปญหาท่ีเด็กตองออกจากโรงเรียนกลางคันเม่ือ
ครอบครัวยายแหลงทํางาน ประกอบกับการจัดการศึกษาสําหรับลูกแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติท้ังโดยภาครัฐ
และนอกภาครัฐสวนใหญยังขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนองความตองการและความดอยโอกาส
ของเด็กเหลานี้ ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีเปนไปได 2 ประการ ประการแรก มาจากการท่ีรัฐไมกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับอนาคตสถานะของทายาทรุนท่ีสองของแรงงานตางดาว จึงทําใหขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการประการท่ีสองมาจาก
ความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเก่ียวกับ “คนไทย” และการปลูกฝง“ความเปน
ไทย” ท่ียังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดียวหรือ “เอกวัฒนธรรม” ท้ังๆ ท่ีความเปนจริงสังคมไทยในปจจุบันมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมการจัดการศึกษาภายใตทัศนะ และความเขาใจดังกลาวนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการแบงแยกกีดกันตอบุคคลท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติศาสนาเพศสภาวะความสามารถรวมท้ังถ่ินท่ีอยู
อาศัย

ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาใหมีการจัดการศึกษาในแนวทางวิธีการท่ีถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกสําคัญในการปองกัน และแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับเด็กเหลานี้ท้ังในปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ือความม่ันคงทางสังคมของประเทศการปองกันปญหาดานสาธารณสุขการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและปญหาอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต

3.2.4 ดานการสาธารณสุข
ซึ่งเปนประเด็นของ การควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบของโรครายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีระบบ สิ่งเหลานี้เปนภาระงบประมาณการ
บริการและการรักษาของรัฐบาลไทย ประชากรแรงงานตางดาวท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนรวมถึงผูติดตาม
ท้ังหมดท่ีเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย พบปญหาตางๆ มากมาย เปนกลุมท่ีจะนําโรคติดตอมาระบาดสู
คนไทย เชน เอดส วัณโรค มาลาเรียเปนตน

ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาใน
ประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจาก
หนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพและบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียน
กลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากใน
การเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะ
สุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอ ท่ีสําคัญจากรายงานการศึกษา
เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปน
โรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลวมีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค
เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อนและไขกาฬหลังแอน ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหดีแลวอาจทําใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคเหลานี้ในประเทศไทย อีกครั้งผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปใน
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การดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพการ
ควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑคาใชจายและเวลาในการออก
ติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาว จะแบกรับภาระ
สูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก ดังจะเห็นไดจากขอมูลตรวจสุขภาพพบโรคในแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร
ป 2550-2554 ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 9 : แสดงจํานวนการพบโรคจากแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีตรวจสุขภาพในแตละป
โรคท่ีตรวจพบ

วัณโรค ซิฟลิส เทาชาง
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ

ป 2550 (72,749 คน) 86 0.12 50 0.07 1 0.001
ป 2551 (75,454 คน) 112 0.15 42 0.06 2 0.002
ป 2552 (155,599 คน) 185 0.12 132 0.08 23 0.015
ป 2553 (126,830 คน) 79 0.06 82 0.07 4 0.003
ป 2554 (134,860 คน7 284 0.21 120 0.09 32 0.024
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

รัฐบาลมีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานในประทศไทย
ท้ังหมด ท่ีไดขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) โดยให
ประเทศตนทางพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทาง โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2553 และผลจาก
การพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม เสมือน
ประชาชนไทย แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขาสูประกันสังคม ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคมไมไดกําหนดให
แรงงานตรวจสุขภาพประจําปและไมไดกําหนดประเภทของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งยอมสงผลตอการควบคุม
สถานการณโรคตางๆ ขางตน ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวมีหนังสืออนุญาตเดินทางอยางอิสระแลว จะสงผล
กระทบทางสาธารณสุข คือ แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูประชาชนชาวไทย เชน วัณโรค โรค
มาเลเรีย โรคเทาชาง โรคไขเลือดออก ไขกาฬหลังแอน ท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง
สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือนกอนและการเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศ
ตนทาง

ผลกระทบดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัย และท่ีทํางานลักษณะการทํางานและสภาพ
ท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวซึ่งอยูกันอยางแออัดสิ่งแวดลอมเนาเสีย สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยาง
รวดเร็วชุมชนท่ีเปนแหลงท่ีพักอาศัยของแรงงานตางดาว ไดแก ชุมชนตลาดกุง หรือตลาดกลางสินคาประเภทอาหาร
ทะเลสด ริมถนนพระราม 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสาคร และชุมชนสะพานปลา ถนนวิเชียรโชฎก
ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งท้ังสองชุมชนมีชาวตางดาวโดยเฉพาะพมาอาศัยอยูหลายหม่ืนคน
การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว จึงเปนมาตรการจัดระเบียบสังคมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจาก
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การดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพการ
ควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑคาใชจายและเวลาในการออก
ติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาว จะแบกรับภาระ
สูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก ดังจะเห็นไดจากขอมูลตรวจสุขภาพพบโรคในแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร
ป 2550-2554 ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 9 : แสดงจํานวนการพบโรคจากแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีตรวจสุขภาพในแตละป
โรคท่ีตรวจพบ

วัณโรค ซิฟลิส เทาชาง
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ

ป 2550 (72,749 คน) 86 0.12 50 0.07 1 0.001
ป 2551 (75,454 คน) 112 0.15 42 0.06 2 0.002
ป 2552 (155,599 คน) 185 0.12 132 0.08 23 0.015
ป 2553 (126,830 คน) 79 0.06 82 0.07 4 0.003
ป 2554 (134,860 คน7 284 0.21 120 0.09 32 0.024
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

รัฐบาลมีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานในประทศไทย
ท้ังหมด ท่ีไดขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) โดยให
ประเทศตนทางพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทาง โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2553 และผลจาก
การพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม เสมือน
ประชาชนไทย แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขาสูประกันสังคม ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคมไมไดกําหนดให
แรงงานตรวจสุขภาพประจําปและไมไดกําหนดประเภทของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งยอมสงผลตอการควบคุม
สถานการณโรคตางๆ ขางตน ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวมีหนังสืออนุญาตเดินทางอยางอิสระแลว จะสงผล
กระทบทางสาธารณสุข คือ แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูประชาชนชาวไทย เชน วัณโรค โรค
มาเลเรีย โรคเทาชาง โรคไขเลือดออก ไขกาฬหลังแอน ท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง
สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือนกอนและการเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศ
ตนทาง

ผลกระทบดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัย และท่ีทํางานลักษณะการทํางานและสภาพ
ท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวซึ่งอยูกันอยางแออัดสิ่งแวดลอมเนาเสีย สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยาง
รวดเร็วชุมชนท่ีเปนแหลงท่ีพักอาศัยของแรงงานตางดาว ไดแก ชุมชนตลาดกุง หรือตลาดกลางสินคาประเภทอาหาร
ทะเลสด ริมถนนพระราม 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสาคร และชุมชนสะพานปลา ถนนวิเชียรโชฎก
ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งท้ังสองชุมชนมีชาวตางดาวโดยเฉพาะพมาอาศัยอยูหลายหม่ืนคน
การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว จึงเปนมาตรการจัดระเบียบสังคมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจาก
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การดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพการ
ควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑคาใชจายและเวลาในการออก
ติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาว จะแบกรับภาระ
สูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก ดังจะเห็นไดจากขอมูลตรวจสุขภาพพบโรคในแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร
ป 2550-2554 ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 9 : แสดงจํานวนการพบโรคจากแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีตรวจสุขภาพในแตละป
โรคท่ีตรวจพบ

วัณโรค ซิฟลิส เทาชาง
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ

ป 2550 (72,749 คน) 86 0.12 50 0.07 1 0.001
ป 2551 (75,454 คน) 112 0.15 42 0.06 2 0.002
ป 2552 (155,599 คน) 185 0.12 132 0.08 23 0.015
ป 2553 (126,830 คน) 79 0.06 82 0.07 4 0.003
ป 2554 (134,860 คน7 284 0.21 120 0.09 32 0.024
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

รัฐบาลมีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานในประทศไทย
ท้ังหมด ท่ีไดขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) โดยให
ประเทศตนทางพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทาง โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2553 และผลจาก
การพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม เสมือน
ประชาชนไทย แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขาสูประกันสังคม ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคมไมไดกําหนดให
แรงงานตรวจสุขภาพประจําปและไมไดกําหนดประเภทของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งยอมสงผลตอการควบคุม
สถานการณโรคตางๆ ขางตน ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวมีหนังสืออนุญาตเดินทางอยางอิสระแลว จะสงผล
กระทบทางสาธารณสุข คือ แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูประชาชนชาวไทย เชน วัณโรค โรค
มาเลเรีย โรคเทาชาง โรคไขเลือดออก ไขกาฬหลังแอน ท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง
สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือนกอนและการเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศ
ตนทาง

ผลกระทบดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัย และท่ีทํางานลักษณะการทํางานและสภาพ
ท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวซึ่งอยูกันอยางแออัดสิ่งแวดลอมเนาเสีย สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยาง
รวดเร็วชุมชนท่ีเปนแหลงท่ีพักอาศัยของแรงงานตางดาว ไดแก ชุมชนตลาดกุง หรือตลาดกลางสินคาประเภทอาหาร
ทะเลสด ริมถนนพระราม 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสาคร และชุมชนสะพานปลา ถนนวิเชียรโชฎก
ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งท้ังสองชุมชนมีชาวตางดาวโดยเฉพาะพมาอาศัยอยูหลายหม่ืนคน
การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว จึงเปนมาตรการจัดระเบียบสังคมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจาก
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หากปลอยละเลยใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชนท่ีแออัด อาจสงผลกระทบในการแพรระบาดของโรคติดตอ
รวมท้ังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของจังหวัดและประเทศได

นางอารุณี จิตรปฏิมา รายงานการศึกษาสวนบุคคลหลักสูตรนักบริหารระดับสูง เรื่องมาตรการ
จัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวกรณีศึกษา : โครงการนํารองท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
ของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน ก.พ. ประจําป 2555 ซึ่งจากการศึกษาขอมูลพบวา ขาดระบบการ
จัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาว ไมมีการกําหนดเปนกฎขอบังคับตามกฎหมายใหนายจางตองรับผิดชอบในการจัดท่ี
พักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับทางกฎหมายใหนายจาง
ตองปฏิบัติตาม จึงสงผลใหการจัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาวไมมีการเตรียมการไว

ปจจุบันในจังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว
โดยจัดทําเปนโครงการนํารองควบคูไปกับผูประกอบการใหบริการท่ีพักอาศัยเอกชนอ่ืน ท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น
แลวสามารถดําเนินการตอไปได โดยเปนไปตามกลไกตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของปรากฏวานายจางท่ี
ทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุนโครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก
ประกอบกับท่ีพักอาศัยในโครงการนํารองยงัอยูหางไกลจากสถานท่ีปฏิบัติงาน จึงยังไดรับความสนใจไมเทาท่ีควร

3.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(labor productivity)

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานซึ่งตาม
กฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled
Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

จากการศึกษาโดยธนะพงษ โพธิปติ (2553), เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว
และกัมพูชา ในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทยมีแนวโนมท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน
ท้ังนี้แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน
ตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะ
สังคมผูสูงอายุหากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573
และ 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะไม
สามารถชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และ
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของ
ไทยในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาว มีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลงรัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวให
สอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

88 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

หากปลอยละเลยใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชนท่ีแออัด อาจสงผลกระทบในการแพรระบาดของโรคติดตอ
รวมท้ังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของจังหวัดและประเทศได

นางอารุณี จิตรปฏิมา รายงานการศึกษาสวนบุคคลหลักสูตรนักบริหารระดับสูง เรื่องมาตรการ
จัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวกรณีศึกษา : โครงการนํารองท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
ของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน ก.พ. ประจําป 2555 ซึ่งจากการศึกษาขอมูลพบวา ขาดระบบการ
จัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาว ไมมีการกําหนดเปนกฎขอบังคับตามกฎหมายใหนายจางตองรับผิดชอบในการจัดท่ี
พักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับทางกฎหมายใหนายจาง
ตองปฏิบัติตาม จึงสงผลใหการจัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาวไมมีการเตรียมการไว

ปจจุบันในจังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว
โดยจัดทําเปนโครงการนํารองควบคูไปกับผูประกอบการใหบริการท่ีพักอาศัยเอกชนอ่ืน ท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น
แลวสามารถดําเนินการตอไปได โดยเปนไปตามกลไกตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของปรากฏวานายจางท่ี
ทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุนโครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก
ประกอบกับท่ีพักอาศัยในโครงการนํารองยงัอยูหางไกลจากสถานท่ีปฏิบัติงาน จึงยังไดรับความสนใจไมเทาท่ีควร

3.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(labor productivity)

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานซึ่งตาม
กฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled
Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

จากการศึกษาโดยธนะพงษ โพธิปติ (2553), เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว
และกัมพูชา ในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทยมีแนวโนมท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน
ท้ังนี้แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน
ตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะ
สังคมผูสูงอายุหากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573
และ 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะไม
สามารถชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และ
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของ
ไทยในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาว มีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลงรัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวให
สอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

88 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

หากปลอยละเลยใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชนท่ีแออัด อาจสงผลกระทบในการแพรระบาดของโรคติดตอ
รวมท้ังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของจังหวัดและประเทศได

นางอารุณี จิตรปฏิมา รายงานการศึกษาสวนบุคคลหลักสูตรนักบริหารระดับสูง เรื่องมาตรการ
จัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวกรณีศึกษา : โครงการนํารองท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
ของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน ก.พ. ประจําป 2555 ซึ่งจากการศึกษาขอมูลพบวา ขาดระบบการ
จัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาว ไมมีการกําหนดเปนกฎขอบังคับตามกฎหมายใหนายจางตองรับผิดชอบในการจัดท่ี
พักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับทางกฎหมายใหนายจาง
ตองปฏิบัติตาม จึงสงผลใหการจัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาวไมมีการเตรียมการไว

ปจจุบันในจังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว
โดยจัดทําเปนโครงการนํารองควบคูไปกับผูประกอบการใหบริการท่ีพักอาศัยเอกชนอ่ืน ท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น
แลวสามารถดําเนินการตอไปได โดยเปนไปตามกลไกตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของปรากฏวานายจางท่ี
ทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุนโครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก
ประกอบกับท่ีพักอาศัยในโครงการนํารองยงัอยูหางไกลจากสถานท่ีปฏิบัติงาน จึงยังไดรับความสนใจไมเทาท่ีควร

3.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(labor productivity)

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานซึ่งตาม
กฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled
Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

จากการศึกษาโดยธนะพงษ โพธิปติ (2553), เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว
และกัมพูชา ในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทยมีแนวโนมท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน
ท้ังนี้แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน
ตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะ
สังคมผูสูงอายุหากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573
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ทํางาน และเม่ือแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนเหลานี้ผานการฝกอบรมและผานเกณฑมาตรฐาน

3.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปญหาเกี่ยวกับการบูรณาการและการเช่ือมโยง
ขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บ
ขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการจัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไวใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมี
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ตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย
มีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาวมีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ี
ใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และเกิดเปนความกลัวและความ
หวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

การเขามาอาศัยของแรงงานตางดาวเหลานี้ มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือหารายได ไมไดมีจุดมุงหมายทาง
การเมือง จึงคอนขางจะเปนไปไดยากวากลุมแรงงานเหลานี้จะมากอความไมสงบข้ึนในประเทศ การจดทะเบียน
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โอกาสไดรับการรักษาพยาบาล หรือหากจดทะเบียนแลวก็มีโอกาสถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีตํารวจไดเชนกัน จึงเปน
สาเหตุใหจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนลดลงเรื่อยๆ

เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีทําใหจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาจดทะเบียนลดลง คือ การท่ีเจาหนาท่ีรับ
สินบนซึ่งเปนการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มีชองทางหลีกเลี่ยงในการจดทะเบียนเพราะไมไดมา
จดทะเบียนก็สามารถทํางานได สถานประกอบการสวนใหญไดมีการสํารองจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไมได
จดทะเบียนไวในกรณีท่ีแรงงานตางดาวเปลี่ยนงาน หากทราบชองทางวาแหลงอ่ืนไดคาแรงท่ีสูงกวา จึงจําเปนตอง
สํารองจํานวนแรงงานไวเพ่ือปองกันการตรวจสอบ”

อยางไรก็ตามการจดทะเบียนแรงงานตางดาว และจัดทําศูนยขอมูลแรงงานตางดาวจะใหประโยชนใน
ดานการรักษาความม่ันคง เพ่ือใหสามารถประมาณจํานวนของแรงงานตางดาวท่ีมีอยูจริงจากแรงงานตางดาวท่ีเขา
มาจดทะเบียนรูแหลงท่ีพักพิงสามารถดูแลและควบคุมแรงงานตางดาวไดในระดับหนึ่ง

3.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ
แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน

ตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงานในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและ
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กฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยมาตรฐานแรงงาน รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา
และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทาง
สังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกันสุขภาพแหงชาติ รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว
และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิ
จะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

โดยหลักแลวเม่ือแรงงานตางชาติไดลงทะเบียนถูกตองแลว ยอมไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ ตาม
กฎหมายแรงงานไทยดวย แตตามรายงานของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยแรงงานตางดาวเหลานี้ไมไดรับ
การคุมครองสิทธิตาง ๆ เชน สภาพการจางท่ีไมเปนไปตาม พรบ.คุมครองแรงงาน 2541 คือ การไมไดรับคาจางข้ัน
ต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด ชั่วโมงการทํางานเกินกวากฎหมายกําหนด มีการจายคาจางลาชา และปญหาเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานและคาชดเชยเม่ือประสบอุบัติเหตุ นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีนายจางยึดบัตรประจําตัวของ
แรงงานไว ทําใหแรงงานอาจถูกจับกุมได ท่ีทําเชนนี้ เพ่ือเปนขอตอรองทําใหนายจางควบคุมลูกจางได และยังมี
ปญหาการท่ีแรงงานถูกแยกใหโดดเดี่ยว เชน การจํากัดท่ีอยูและจํากัดการติดตอ ทําใหแรงงานไมสามารถสื่อสารกับ
ญาติหรือเพ่ือนแรงงานไดเลย สาเหตุของปญหาท่ีแรงงานจางดาวเขาไมถึงสิทธิตางๆ มาจากหลายปจจัย ไดแก
การขาดความชัดเจนในการจัดการนโยบายแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน การขาดการบูรณาการจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของการบังคับใชกฎหมายแรงงาน การเขาถึงสวัสดิการ สิทธิ และการชวยเหลือแรงงานยังมีปญหา

ประเด็นปญหาเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน เนื่องจากปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง สวนหนึ่งเกิดจากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานแรงงานตางดาวไมกลาใชสิทธิตาม
กฎหมาย ทําใหแรงงานตางดาวตองหลบหนีจากนายจางเดิมไปอยูกับนายจางรายใหม ท่ีใหคาจางและสวัสดิการ
ดีกวาโดยไมมีการแจงยายหรือเปลี่ยนนายจาง หรือไมขออนุญาตออกนอกเขตทองท่ีตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด ทําให
แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะกลายเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูนอกระบบ และยากตอการควบคุม
นอกจากนี้กรณีแรงงานตางดาวถูกเลิกจางเนื่องจากนายจางตายหรือเลิกกิจการ หนีนายจางเนื่องจากถูกนายจางทํา
ทารุณกรรม นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จําเปนตองหานายจางรายใหม แตปรากฏวากรมการ
จัดหางานและภาคเอกชนก็ไมมีอํานาจในการหานายจาง หรือหางานใหคนตางกับแรงงานตางดาวดังกลาวได
เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจในการจัดหางานใหคนตางดาวทํา

แรงงานตางดาวนอกระบบประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชคําวาวา
นายจางกับลูกจาง โดยท่ีไมระบุสัญชาติก็ยอมหมายความรวมถึงท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ตามประกาศ
สํานักงานประกันสังคมเรื่องการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2553 กําหนดวาจะยกเวนไมข้ึนทะเบียนกรณีเปนลูกจางของกิจการ ดังนี้
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กฎหมายแรงงานไทยดวย แตตามรายงานของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยแรงงานตางดาวเหลานี้ไมไดรับ
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กฎหมาย ทําใหแรงงานตางดาวตองหลบหนีจากนายจางเดิมไปอยูกับนายจางรายใหม ท่ีใหคาจางและสวัสดิการ
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1. กิจการเพาะปลูกประมงปาไมและเลี้ยงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู
ดวย

2. กิจการนายจางจางลูกจางไวเพ่ิงทํางานอันมีลักษณะครั้งคราวเปนการจรหรืองานตามฤดูกาล
3. นายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดาซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย
4. เปนลูกจางท่ีประกอบการคาเรหรือแผงลอย
5. เปนลูกจางท่ีทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

ขอจํากัดเหลานี้ ทําใหแรงงานตางดาวกลุมดังกลาว ยังขาดการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอยู อยางเชนใน
กรณีเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2551 ศาลแรงงานกลาง (สมุทรสาคร) พิพากษาตัดสินใหเจาของกิจการเรือประมง
ประภาสนาวีรับผิดชําระคาชดเชยและคาเสียหายใหแกครอบครัวลูกเรือตางดาวผูเสียชีวิตระหวางออกเรือไปจับปลา
นอกนานน้ําไทยจํานวน 38 คน เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 4.9 ลานบาท ซึ่งการเสียชีวิตของลูกเรือในครั้งนี้นับเปน
เหตุการณท่ีไดรับความสนใจจากท่ัวโลก เนื่องจากประเด็นขอพิพาทมีเนื้อหาเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนและนโยบาย
คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ลูกเรือประมงตางดาวเหลานี้ไดรับการวาจางจากไตกงในจังหวัด
สมุทรสาคร เปนท่ีนาสังเกตวา ลูกเรือประมงตางดาวท่ีเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้เกือบท้ังหมดเปนลูกเรือชาวพมา
และสวนใหญไมมีเอกสารอนุญาตทํางานท่ีถูกกฎหมาย จากผลการตัดสินคดีในครั้งนี้แมจะนับเปนชัยชนะท่ีสําคัญ
ทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนของลูกเรือประมงตางดาว ในทางกลับกัน ก็กลับสะทอนใหเห็นถึงความบกพรอง
ในการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในจังหวัดท่ีมีประชากรตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากอยางจังหวัดสมุทรสาคร
จากขอมูลรายงานของสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีระบุวามีผูประกอบการในจังหวัดไดแจงความ
ตองการจางแรงงานสูง แตกลับมีแรงงานตางดาวแจงความจํานงขออนุญาตทํางานเปนจํานวนท่ีต่ํากวาอยูเปนจํานวน
มาก ตัวเลขสวนตางนี้สะทอนใหเห็นถึงจํานวนแรงงานท่ียังขาดแคลนอยูมาก และยังสามารถคาดเดาไดอีกวา
ตําแหนงงานท่ีขาดแคลนนั้นไดถูกชดเชยโดยการใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย

ประกอบกับมีกรณีท่ีมีการแสดงความหวงใยของระดับผูนําประเทศตอปญหาการคุมครองสวัสดิภาพ
ของแรงงานพมา เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม นางอองซาน ซูจี หัวหนาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยพมา
(เอ็นแอลด)ี เขาพบ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง รองนายกรัฐมนตรี โดยนางออง ซาน ซู จี แสดงความเปนหวงคุณภาพชีวิต
ของแรงงานพมาในไทย หลังจากลงพ้ืนท่ีตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร พบวาแรงงานพมาไมคอยไดรับการดูแล
เอาใจใส ไมมีการชดเชยเรื่องการประกันอุบัติเหตุ รวมท้ังแรงงานพมายังขาดความรูเรื่องกฎหมายไทย นอกจากนี้ยัง
ขอใหรัฐบาลไทยชวยยกระดับการศึกษาของเยาวชนผูลี้ภัยในศูนยพักพิงดวย

หรือจากการสัมมนา“การใชแรงงานในสถานประกอบการในธุรกิจประมงและตอเนื่องประมง”
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 นายพันธเทพ ศรีวนิชย รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครไดกลาววา
การประชุมผูประกอบกิจการอาหารและกิจการตอเนื่องประมงทะเล เปนกิจกรรมท่ีจังหวัดสมุทรสาคร
ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากยังคงมีปญหาการใชแรงงานตางดาว และการใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีหนาแนนดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกิจการแปรรูป
ถนอมอาหารและตอเนื่องประมง ท่ีมีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก ทําใหมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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ขอใหรัฐบาลไทยชวยยกระดับการศึกษาของเยาวชนผูลี้ภัยในศูนยพักพิงดวย

หรือจากการสัมมนา“การใชแรงงานในสถานประกอบการในธุรกิจประมงและตอเนื่องประมง”
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 นายพันธเทพ ศรีวนิชย รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครไดกลาววา
การประชุมผูประกอบกิจการอาหารและกิจการตอเนื่องประมงทะเล เปนกิจกรรมท่ีจังหวัดสมุทรสาคร
ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากยังคงมีปญหาการใชแรงงานตางดาว และการใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีหนาแนนดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกิจการแปรรูป
ถนอมอาหารและตอเนื่องประมง ท่ีมีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก ทําใหมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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1. กิจการเพาะปลูกประมงปาไมและเลี้ยงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู
ดวย

2. กิจการนายจางจางลูกจางไวเพ่ิงทํางานอันมีลักษณะครั้งคราวเปนการจรหรืองานตามฤดูกาล
3. นายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดาซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย
4. เปนลูกจางท่ีประกอบการคาเรหรือแผงลอย
5. เปนลูกจางท่ีทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

ขอจํากัดเหลานี้ ทําใหแรงงานตางดาวกลุมดังกลาว ยังขาดการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอยู อยางเชนใน
กรณีเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2551 ศาลแรงงานกลาง (สมุทรสาคร) พิพากษาตัดสินใหเจาของกิจการเรือประมง
ประภาสนาวีรับผิดชําระคาชดเชยและคาเสียหายใหแกครอบครัวลูกเรือตางดาวผูเสียชีวิตระหวางออกเรือไปจับปลา
นอกนานน้ําไทยจํานวน 38 คน เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 4.9 ลานบาท ซึ่งการเสียชีวิตของลูกเรือในครั้งนี้นับเปน
เหตุการณท่ีไดรับความสนใจจากท่ัวโลก เนื่องจากประเด็นขอพิพาทมีเนื้อหาเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนและนโยบาย
คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ลูกเรือประมงตางดาวเหลานี้ไดรับการวาจางจากไตกงในจังหวัด
สมุทรสาคร เปนท่ีนาสังเกตวา ลูกเรือประมงตางดาวท่ีเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้เกือบท้ังหมดเปนลูกเรือชาวพมา
และสวนใหญไมมีเอกสารอนุญาตทํางานท่ีถูกกฎหมาย จากผลการตัดสินคดีในครั้งนี้แมจะนับเปนชัยชนะท่ีสําคัญ
ทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนของลูกเรือประมงตางดาว ในทางกลับกัน ก็กลับสะทอนใหเห็นถึงความบกพรอง
ในการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในจังหวัดท่ีมีประชากรตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากอยางจังหวัดสมุทรสาคร
จากขอมูลรายงานของสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีระบุวามีผูประกอบการในจังหวัดไดแจงความ
ตองการจางแรงงานสูง แตกลับมีแรงงานตางดาวแจงความจํานงขออนุญาตทํางานเปนจํานวนท่ีต่ํากวาอยูเปนจํานวน
มาก ตัวเลขสวนตางนี้สะทอนใหเห็นถึงจํานวนแรงงานท่ียังขาดแคลนอยูมาก และยังสามารถคาดเดาไดอีกวา
ตําแหนงงานท่ีขาดแคลนนั้นไดถูกชดเชยโดยการใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย

ประกอบกับมีกรณีท่ีมีการแสดงความหวงใยของระดับผูนําประเทศตอปญหาการคุมครองสวัสดิภาพ
ของแรงงานพมา เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม นางอองซาน ซูจี หัวหนาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยพมา
(เอ็นแอลด)ี เขาพบ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง รองนายกรัฐมนตรี โดยนางออง ซาน ซู จี แสดงความเปนหวงคุณภาพชีวิต
ของแรงงานพมาในไทย หลังจากลงพ้ืนท่ีตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร พบวาแรงงานพมาไมคอยไดรับการดูแล
เอาใจใส ไมมีการชดเชยเรื่องการประกันอุบัติเหตุ รวมท้ังแรงงานพมายังขาดความรูเรื่องกฎหมายไทย นอกจากนี้ยัง
ขอใหรัฐบาลไทยชวยยกระดับการศึกษาของเยาวชนผูลี้ภัยในศูนยพักพิงดวย

หรือจากการสัมมนา“การใชแรงงานในสถานประกอบการในธุรกิจประมงและตอเนื่องประมง”
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 นายพันธเทพ ศรีวนิชย รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครไดกลาววา
การประชุมผูประกอบกิจการอาหารและกิจการตอเนื่องประมงทะเล เปนกิจกรรมท่ีจังหวัดสมุทรสาคร
ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากยังคงมีปญหาการใชแรงงานตางดาว และการใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีหนาแนนดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกิจการแปรรูป
ถนอมอาหารและตอเนื่องประมง ท่ีมีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก ทําใหมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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สงผลใหสถานประกอบการหลายแหงหันมาใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึง
การใชแรงงานในลักษณะตางๆ ท่ีเขาขายเปนการคามนุษยท่ีมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความนาเชื่อถือของจังหวัด
และประเทศและมีผลกระทบโดยตรงตอการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาการ
กีดกันทางการคามาแลวจากการท่ีตางประเทศไดมีการกีดกันสินคาอาหารทะเลแปรรูปของไทย โดยเฉพาะสินคา
ประเภท “กุง”

92 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

สงผลใหสถานประกอบการหลายแหงหันมาใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึง
การใชแรงงานในลักษณะตางๆ ท่ีเขาขายเปนการคามนุษยท่ีมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความนาเชื่อถือของจังหวัด
และประเทศและมีผลกระทบโดยตรงตอการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาการ
กีดกันทางการคามาแลวจากการท่ีตางประเทศไดมีการกีดกันสินคาอาหารทะเลแปรรูปของไทย โดยเฉพาะสินคา
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92 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

สงผลใหสถานประกอบการหลายแหงหันมาใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึง
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กีดกันทางการคามาแลวจากการท่ีตางประเทศไดมีการกีดกันสินคาอาหารทะเลแปรรูปของไทย โดยเฉพาะสินคา
ประเภท “กุง”
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บทที่ 5
ทิศทางแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป

พ.ศ. 2555-2559

แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความสอดคลองกับแผนแมบทแรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ผลจากการ
ประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวยแนวคิดหลัก
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดหลักที่เปนพ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชแนวคิดท่ีเปนหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประการ ไดแก

1.1 แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดนเพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย แนวคิดการ
ธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐชาติ รัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไปและในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ สาระสําคัญของนโยบายจึงเนนในการปองกัน
ปราบปรามการลักลอบเขาเมือง และการจัดระบบเพ่ือทางราชการสามารถดูแลได และเปนไปตามกฎหมายปองกัน
และสกัดก้ันการลักลอบเขามาใหมจากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลไทยจึงมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แตระบบดังกลาวกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติ เชน การท่ีนายจางชําระเงินการข้ึนทะเบียนและ
การประกันสุขภาพใหลูกจางแรงงานขามชาติลวงหนา และใหทํางานเพ่ือทดแทนเงินจํานวนดังกลาวเกินจริงและ
เกิดปญหาในการการกํากับและติดตามระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกิด
ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติในหลายรูปแบบ อาทิ การเรียกรับสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ
“เจาท่ีบางคนยังจับกุมแรงงานแมวาจะมีใบอนุญาตทํางานถูกตอง ดวยความกลัวไมไดทํางานในเมืองไทยก็จายเงิน
แกเจาหนาท่ี เพราะรัฐบาลไมมีมาตรการท่ีดีพอ”
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บทที่ 5
ทิศทางแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป

พ.ศ. 2555-2559

แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความสอดคลองกับแผนแมบทแรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ผลจากการ
ประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวยแนวคิดหลัก
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดหลักที่เปนพ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชแนวคิดท่ีเปนหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประการ ไดแก

1.1 แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดนเพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย แนวคิดการ
ธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐชาติ รัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไปและในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ สาระสําคัญของนโยบายจึงเนนในการปองกัน
ปราบปรามการลักลอบเขาเมือง และการจัดระบบเพ่ือทางราชการสามารถดูแลได และเปนไปตามกฎหมายปองกัน
และสกัดก้ันการลักลอบเขามาใหมจากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลไทยจึงมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แตระบบดังกลาวกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติ เชน การท่ีนายจางชําระเงินการข้ึนทะเบียนและ
การประกันสุขภาพใหลูกจางแรงงานขามชาติลวงหนา และใหทํางานเพ่ือทดแทนเงินจํานวนดังกลาวเกินจริงและ
เกิดปญหาในการการกํากับและติดตามระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกิด
ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติในหลายรูปแบบ อาทิ การเรียกรับสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ
“เจาท่ีบางคนยังจับกุมแรงงานแมวาจะมีใบอนุญาตทํางานถูกตอง ดวยความกลัวไมไดทํางานในเมืองไทยก็จายเงิน
แกเจาหนาท่ี เพราะรัฐบาลไมมีมาตรการท่ีดีพอ”
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บทที่ 5
ทิศทางแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป

พ.ศ. 2555-2559

แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความสอดคลองกับแผนแมบทแรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ผลจากการ
ประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวยแนวคิดหลัก
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดหลักที่เปนพ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชแนวคิดท่ีเปนหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประการ ไดแก

1.1 แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดนเพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย แนวคิดการ
ธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐชาติ รัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไปและในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ สาระสําคัญของนโยบายจึงเนนในการปองกัน
ปราบปรามการลักลอบเขาเมือง และการจัดระบบเพ่ือทางราชการสามารถดูแลได และเปนไปตามกฎหมายปองกัน
และสกัดก้ันการลักลอบเขามาใหมจากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลไทยจึงมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แตระบบดังกลาวกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติ เชน การท่ีนายจางชําระเงินการข้ึนทะเบียนและ
การประกันสุขภาพใหลูกจางแรงงานขามชาติลวงหนา และใหทํางานเพ่ือทดแทนเงินจํานวนดังกลาวเกินจริงและ
เกิดปญหาในการการกํากับและติดตามระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกิด
ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติในหลายรูปแบบ อาทิ การเรียกรับสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ
“เจาท่ีบางคนยังจับกุมแรงงานแมวาจะมีใบอนุญาตทํางานถูกตอง ดวยความกลัวไมไดทํางานในเมืองไทยก็จายเงิน
แกเจาหนาท่ี เพราะรัฐบาลไมมีมาตรการท่ีดีพอ”



94 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

แตอยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน แนวคิดในมิติความม่ันคงแหงรัฐชาติไดผนวกกระแสของสิทธิ
มนุษยชนเขาไวดวยซึ่งเปนผลจากแรงกระตุนจากโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการตระหนักในดานสิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีผูกติดกับกระแสการคาเสรีนิยม ท่ีจะกลายเปนเงื่อนไขในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐของประเทศไทยกับนานาประเทศ ท่ีซึ่งประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจะกลายเปนประเด็นเชิงการคา เชน
การคว่ําบาตรทางการคา หรือการสรางเงื่อนไขทางการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ ซึ่งจะกระทบตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามในดานการธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐในระดับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับ
ประเทศพมา หรือประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ รัฐบาลไทยยังเนนการจัดระเบียบความม่ันคงพ้ืนท่ีแนวชายแดนในมิติพ้ืนท่ี
พัฒนาเ พ่ือความม่ันคง ซึ่ งยั ง ไมสอดคลอง กับกระแสการเปลี่ ยนผ านการกลายเปนภู มิภาคเดียว กัน
(Regionalization) ของประชาคมอาเซียนท่ีมุงการพัฒนาโดยใชฐานกําลังแรงงานเดียวกัน

1.2 แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงให
ชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายในชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทาง
สังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสรางกฎเกณฑท่ีตองปฏิบัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบซึ่งในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกรทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม
ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงาน
ตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการ
สรางความยั่งยืน สําหรับการอาศัยแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
ชุมชนทองถ่ินดวย ในฐานะเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานขามชาติ ท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดการเขามา
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชุมชน

1.3 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแก
แรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development Report on Human Security” ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย
MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจากความตองการและความกลัว
สําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทําให
เห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวย
แกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ ในขณะเดียวกันความม่ันคงมนุษยก็ชวยเสริมความเขมแข็งแกสิทธิมนุษยชน
ในหลายดาน เชน ชวยลดแรงกดดันท่ีมากเกินไปของรัฐตอสิทธิตางๆ โดยอางความม่ันคงแหงชาติรวมท้ังการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจและความม่ันคงมนุษย ยังชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกันในสวน
ของการพัฒนามนุษยซึ่งมีแกนอยูท่ีความยั่งยืน และการพ่ึงตนเองไดเปนสิ่งท่ีจะตองยึดถือเปนใจกลางในการสราง
ความม่ันคงมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางม่ันคงท้ังดานกายภาพและดานจิตใจดวย

94 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

แตอยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน แนวคิดในมิติความม่ันคงแหงรัฐชาติไดผนวกกระแสของสิทธิ
มนุษยชนเขาไวดวยซึ่งเปนผลจากแรงกระตุนจากโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการตระหนักในดานสิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีผูกติดกับกระแสการคาเสรีนิยม ท่ีจะกลายเปนเงื่อนไขในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐของประเทศไทยกับนานาประเทศ ท่ีซึ่งประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจะกลายเปนประเด็นเชิงการคา เชน
การคว่ําบาตรทางการคา หรือการสรางเงื่อนไขทางการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ ซึ่งจะกระทบตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามในดานการธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐในระดับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับ
ประเทศพมา หรือประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ รัฐบาลไทยยังเนนการจัดระเบียบความม่ันคงพ้ืนท่ีแนวชายแดนในมิติพ้ืนท่ี
พัฒนาเ พ่ือความม่ันคง ซึ่ งยั ง ไมสอดคลอง กับกระแสการเปลี่ ยนผ านการกลายเปนภู มิภาคเดียว กัน
(Regionalization) ของประชาคมอาเซียนท่ีมุงการพัฒนาโดยใชฐานกําลังแรงงานเดียวกัน

1.2 แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงให
ชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายในชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทาง
สังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสรางกฎเกณฑท่ีตองปฏิบัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบซึ่งในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกรทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม
ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงาน
ตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการ
สรางความยั่งยืน สําหรับการอาศัยแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
ชุมชนทองถ่ินดวย ในฐานะเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานขามชาติ ท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดการเขามา
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชุมชน

1.3 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแก
แรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development Report on Human Security” ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย
MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจากความตองการและความกลัว
สําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทําให
เห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวย
แกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ ในขณะเดียวกันความม่ันคงมนุษยก็ชวยเสริมความเขมแข็งแกสิทธิมนุษยชน
ในหลายดาน เชน ชวยลดแรงกดดันท่ีมากเกินไปของรัฐตอสิทธิตางๆ โดยอางความม่ันคงแหงชาติรวมท้ังการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจและความม่ันคงมนุษย ยังชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกันในสวน
ของการพัฒนามนุษยซึ่งมีแกนอยูท่ีความยั่งยืน และการพ่ึงตนเองไดเปนสิ่งท่ีจะตองยึดถือเปนใจกลางในการสราง
ความม่ันคงมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางม่ันคงท้ังดานกายภาพและดานจิตใจดวย
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แตอยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน แนวคิดในมิติความม่ันคงแหงรัฐชาติไดผนวกกระแสของสิทธิ
มนุษยชนเขาไวดวยซึ่งเปนผลจากแรงกระตุนจากโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการตระหนักในดานสิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีผูกติดกับกระแสการคาเสรีนิยม ท่ีจะกลายเปนเงื่อนไขในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐของประเทศไทยกับนานาประเทศ ท่ีซึ่งประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจะกลายเปนประเด็นเชิงการคา เชน
การคว่ําบาตรทางการคา หรือการสรางเงื่อนไขทางการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ ซึ่งจะกระทบตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามในดานการธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐในระดับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับ
ประเทศพมา หรือประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ รัฐบาลไทยยังเนนการจัดระเบียบความม่ันคงพ้ืนท่ีแนวชายแดนในมิติพ้ืนท่ี
พัฒนาเ พ่ือความม่ันคง ซึ่ งยั ง ไมสอดคลอง กับกระแสการเปลี่ ยนผ านการกลายเปนภู มิภาคเดียว กัน
(Regionalization) ของประชาคมอาเซียนท่ีมุงการพัฒนาโดยใชฐานกําลังแรงงานเดียวกัน

1.2 แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงให
ชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายในชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทาง
สังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสรางกฎเกณฑท่ีตองปฏิบัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบซึ่งในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกรทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม
ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงาน
ตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการ
สรางความยั่งยืน สําหรับการอาศัยแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
ชุมชนทองถ่ินดวย ในฐานะเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานขามชาติ ท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดการเขามา
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชุมชน

1.3 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแก
แรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development Report on Human Security” ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย
MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจากความตองการและความกลัว
สําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทําให
เห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวย
แกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ ในขณะเดียวกันความม่ันคงมนุษยก็ชวยเสริมความเขมแข็งแกสิทธิมนุษยชน
ในหลายดาน เชน ชวยลดแรงกดดันท่ีมากเกินไปของรัฐตอสิทธิตางๆ โดยอางความม่ันคงแหงชาติรวมท้ังการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจและความม่ันคงมนุษย ยังชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกันในสวน
ของการพัฒนามนุษยซึ่งมีแกนอยูท่ีความยั่งยืน และการพ่ึงตนเองไดเปนสิ่งท่ีจะตองยึดถือเปนใจกลางในการสราง
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ประสิทธิภาพของนโยบายของรัฐ แตในขณะเดียวกันมีการปรับเปลี่ยนเชิงสรางสรรคใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ี
ในแตชุมชนประสบแตกตางกันออกไป โดยรัฐก็ตองกระจายอํานาจท่ีไมกระทบตอความม่ันคงของรัฐใหภาคประชา
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1.3.3 แนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความ
เปนพหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยม ทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคม
และวัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
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ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาว และมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค
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2. วิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และประเมินสภาวะแวดลอมของจังหวัดสมุทรสาครในการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว ประกอบกับแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิด และแนวทางท่ีบูรณาการแลวขางตน มาเปนฐาน
ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. 2555-2559 ในขอบเขตท่ีจังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้

2.1 วิสัยทัศน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ในระยะ 5 ป 2555-2559 มุงไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้
“ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใชแรงงานตางดาว

ใหถูกตองกฎหมาย คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน และใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)”

2.2 พันธกิจ
2.2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงาน ตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย
2.2.2 พัฒนาแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต
2.2.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
2.2.4 บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัด

สมุทรสาคร
2.2.5 เสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคีและภาคสวน

2.3 ประเด็นยุทธศาสตร
ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ ดังตอไปนี้
2.3.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูก

กฎหมาย
2.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต
2.3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
2.3.4 ยุทธศาสตรสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย
2.3.5 ยุทธศาสตรการลดการพ่ึงพาแรงงานตางดาวในระยะยาว
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2.4 ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการ
2.4.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวให มุงไปสูการใชแรงงาน

ตางดาวท่ีถูกตองกฎหมาย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาวท่ีเปนเอกภาพ ในลักษณะ
บูรณาการท้ังสวนราชการและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาและ
แกไขปญหาแรงงานตางดาว
อยางมีประสิทธิภาพ

1.1 โครงการจัดตั้งศูนยบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวท่ีมีสิทธิ
ภาพสูง

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

2. การจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการในระดับจังหวัด
สมุทรสาครท่ีสามารถเชื่อมโยง
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของได

2.1 โครงการจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการในระดับจังหวัด
สมุทรสาคร

-ท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การใหบริการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) โดยการจัดทําระบบ
คอมพิวเตอรในการถายโอน
ขอมูลระหวางหนวยงาน และ
รับจดทะเบียนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการจางแรงงาน
ตางดาว

3.1 โครงการจัดตั้งศูนยใหบริการ
การจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service)

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-ท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 97

9
7

2.4 ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการ
2.4.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวให มุงไปสูการใชแรงงาน

ตางดาวท่ีถูกตองกฎหมาย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาวท่ีเปนเอกภาพ ในลักษณะ
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-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

2. การจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการในระดับจังหวัด
สมุทรสาครท่ีสามารถเชื่อมโยง
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3. การใหบริการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) โดยการจัดทําระบบ
คอมพิวเตอรในการถายโอน
ขอมูลระหวางหนวยงาน และ
รับจดทะเบียนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการจางแรงงาน
ตางดาว
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4. การปราบปรามจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมือง โดยการให
สวนกลางและสวนภูมิภาค
จัดทําแผนบูรณาการ
ตรวจสอบการลักลอบนํา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ในจังหวัดสมุทรสาครและ
พ้ืนท่ีเก่ียวของรวมกัน

4.1 โครงการจัดตั้งศูนยปราบปราม
จับกุม และดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวลักลอบทํางาน (ศป.รต.)
ระดับจังหวัด

-คณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการ
จับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบ
ทํางานและกระบวนการคามนุษยคณะท่ี 2
(ภาคกลาง)
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด

4.2 โครงการการตรวจตรา
เรือประมงเม่ืออยูในทะเล และ
การตรวจตราเรือประมงกอน
ออกทะเล

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังวหัด
-ตํารวจน้ํา
-หนวยงานสังกัดกองทัพเรือ

5. การสงเสริมสรางจิตสํานึก
นายจาง/ผูประกอบการโดยให
คํานึงถึงผลกระทบจากการ
จางแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง

5.1 โครงการประชาสัมพันธรณรงค
ปลูกจิตสํานึกใหนายจางลดการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
โดยการใชสื่อวิทยุ โทรทัศน

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
-สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด
(ควรเพ่ิมเปนหนวยงานหลัก)

6. การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและ
เอกชนในการบริหารกํากับ
ดูแลตรวจสอบนายจาง/สถาน
ประกอบการท่ีจางแรงงานตาง
ดาวเพ่ือตรวจสอบการลักลอบ
นําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

6.1 โครงการเพ่ิมจํานวนผูตรวจ
แรงงานและตรวจตราสถาน
ประกอบการท่ีมีการวาจาง
แรงงานตางดาวโดยประสานกับ
องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือจัด
อาสาสมัครผูชวยตรวจแรงงาน
ใหทําหนาท่ีรายงานเรื่องการ
ลักลอบนําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน
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2.4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การพัฒนาฝมือแรงงานท้ัง

คนไทยและตางดาวเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพของแรงงาน
(Labor productivity)
หรือปริมาณของผลผลิตตอ
แรงงาน เพ่ือปอนเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมท่ีขาด
แคลนแรงงาน

1.1 โครงการการพัฒนาฝมือ
แรงงานทดสอบและวัด
ความสามารถตามท่ีกําหนดใน
เงื่อนไขการจาง

-สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

2.4.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การวางแผนครอบครัว

แรงงานตางดาว
1.1 โครงการสงเสริมการวางแผน

ครอบครัวใหแรงงานตางดาว
-สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

2. การสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยให
คํานึงถึงผลกระทบการ
ละเมิดสิทธิของแรงงานตาง
ดาว

2.1 โครงการรณรงคการคุมครอง
สิทธิแรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและ
เอกชนในการบริหารกํากับ
ดูแลตรวจสอบนายจาง/
สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือ
ตรวจสอบการใหความ
คุมครองสภาพการจางงาน
และคุมครองแรงงานให
เปนไปตามกฎหมายและ
มาตรฐานสากล

3.1 โครงการสงเสริมองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรอาสาสมัคร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงาน
ตางดาวท่ีประสบปญหาในการ
ดํารงชีวิตในจังหวัดสมุทรสาคร

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.2 โครงการสงเสริมอาสาสมัคร
ผูชวยตรวจแรงงานใหทําหนาท่ี
รายงานเรื่องการละเมิดสิทธิ
แรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.3 โครงการสนับสนุนภาคเอกชน
จัดทําโครงการท่ีพักอาศัย

-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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100 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

2.4.4.ยุทธศาสตรการสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การมวลชนสัมพันธและ
ประสานกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกระดับในการ
จัดระเบียบชุมชนเพ่ือลด
ปญหาความหวาดกลัว
แรงงานตางดาว
(xenophobia) และปญหา
อาชญากรรมระหวาง
แรงงานตางดาวดวยกันเอง
และระหวางแรงงานตางดาว
กับครอบครัวคนไทย

1.1 สํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

-กอ.รมน.จังหวัด
-สํานักงานปกครองจังหวัด
-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.การสงเสริมกิจกรรมชุมชน
ระหวางแรงงานตางดาวและ
ชุมชนคนไทย

2.1 โครงการจัดกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรม การละเลนกีฬางาน
ทําบุญทางศาสนา งาน
ประเพณี

-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
-สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัด

2.4.5. ยุทธศาสตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวในระยะยาว

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การเรงปรับโครงสรางภาค
การผลิตของจังหวัดสู
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมี
ฝมือ ปรับโครงสรางกิจกรรม
การผลิตท่ีใชแรงงานแบบ
เขมขนไปใชทุนในรูป
เครื่องจักรและเทคโนโลยี
ทดแทนมากข้ึน

1.1 โครงการสงเสริมการปรับ
โครงสรางการผลิตของจังหวัดสู
การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีแทนคน

-สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีแทนคน

-สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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2.4.4.ยุทธศาสตรการสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การมวลชนสัมพันธและ
ประสานกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกระดับในการ
จัดระเบียบชุมชนเพ่ือลด
ปญหาความหวาดกลัว
แรงงานตางดาว
(xenophobia) และปญหา
อาชญากรรมระหวาง
แรงงานตางดาวดวยกันเอง
และระหวางแรงงานตางดาว
กับครอบครัวคนไทย

1.1 สํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

-กอ.รมน.จังหวัด
-สํานักงานปกครองจังหวัด
-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.การสงเสริมกิจกรรมชุมชน
ระหวางแรงงานตางดาวและ
ชุมชนคนไทย

2.1 โครงการจัดกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรม การละเลนกีฬางาน
ทําบุญทางศาสนา งาน
ประเพณี

-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
-สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัด

2.4.5. ยุทธศาสตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวในระยะยาว

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
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เขมขนไปใชทุนในรูป
เครื่องจักรและเทคโนโลยี
ทดแทนมากข้ึน

1.1 โครงการสงเสริมการปรับ
โครงสรางการผลิตของจังหวัดสู
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กลุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน .
แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบางกอกบล็อก, 2555.

กลุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน .
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2555-2558 กระทรวงแรงงาน. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด
บางกอกบล็อก, 2555.

กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนและงบประมาณ. อาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรสาครและระนอง. สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ 2544.

คธา จารุเศรณี,พลโท., การศึกษาวิจัย เรื่อง “ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและ
จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2547.

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ,ดร., และสราวุธ ไพฑูรยพงษ,ดร., สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โครงการ
ศึกษาความตองการกาลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากาลังคนในระดับกลุมจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร, รายงานฉบับยอเสนอตอสานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555

ธนะพงษ โพธิปติ. จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต และความ
ตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2553.

นพมาศ ใจม่ัน. การนํายุทธศาสตรกระทรวงแรงงานสูการปฎิบัติ ศึกษากรณี: ยุทธศาสตรการจัดระบบบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร (ผลงานวิชาการ 9ชช.). สํานักงานประกันสังคม, 2549.

เฟองฟา ปญญา, การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการประมงตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร,
2547.

ยงยุทธ แฉลมวงษ รศ.ดร. รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงาน
ตางดาว:กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, มิถุนายน 2548

รัชนี ศิริชัยเอกวัฒน . การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย กรณีศึกษา :
จังหวัดสมุทรสาคร, 2551.
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กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนและงบประมาณ. อาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรสาครและระนอง. สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ 2544.

คธา จารุเศรณี,พลโท., การศึกษาวิจัย เรื่อง “ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและ
จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2547.

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ,ดร., และสราวุธ ไพฑูรยพงษ,ดร., สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โครงการ
ศึกษาความตองการกาลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากาลังคนในระดับกลุมจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร, รายงานฉบับยอเสนอตอสานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555

ธนะพงษ โพธิปติ. จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต และความ
ตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2553.

นพมาศ ใจม่ัน. การนํายุทธศาสตรกระทรวงแรงงานสูการปฎิบัติ ศึกษากรณี: ยุทธศาสตรการจัดระบบบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร (ผลงานวิชาการ 9ชช.). สํานักงานประกันสังคม, 2549.

เฟองฟา ปญญา, การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการประมงตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร,
2547.

ยงยุทธ แฉลมวงษ รศ.ดร. รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงาน
ตางดาว:กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการ
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รัชนี ศิริชัยเอกวัฒน . การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย กรณีศึกษา :
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รายงานการศึกษา. เรื่อง ความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบัน
เอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม

ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหาดานคุมครอง
แรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขผลการศึกษาสภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทย, มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554.

สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, โครงการนํายุทธศาสตรจังหวัดสมุทรสาคร ระยะเวลา 20 ป
สูการปฏิบัติ, 2555.

สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, ยุทธศาสตรจังหวัดสมุทรสาคร ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2555-
2574), กันยายน 2554.
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