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คํานํา

ในระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จังหวัด
สมุทรสาครจึงไดมอบหมายใหสถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) เปนท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความ
สงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) ไดจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ
ซึ่งประกอบดวย 5 บท คือ บทท่ี 1 บทนํา ไดกลาวถึง หลักการและเหตุผลวัตถุประสงคกรอบแนวคิด ในการศึกษา
ขอบเขตของงานและผลท่ีคาดวาจะไดรับ บทท่ี 2 สถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ไดกลาวถึงจํานวน
แรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชาในไทย ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง
กิจการตอเนื่องจากประมง และกอสรางของท้ังประเทศ ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของ
ภาคเอกชน ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร กิจการประมงและตอเนื่องประมง ปญหา
การจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร แนวโนมความตองการแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร และคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร บทท่ี 3 การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ประกอบดวย ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย เปาหมายของการ
ดําเนินงานตามมาตรการผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555 ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการจังหวัดสมุทรสาคร บทท่ี 4 การประเมิน
สภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย การประเมิน
สภาพแวดลอมจุดออนและจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน สรุปประเด็นท่ีไดจาการสัมมนา และการประเมิน
สถานการณภายนอกและภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร บทท่ี 5 ทิศทางแผน
แมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป พ.ศ. 2555-2559 ประกอบดวย แนวคิดหลักท่ีเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
วิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ท้ังนี้เปนไปตาม
ขอบเขตการจางท่ีจังหวัดสมุทรสาครกําหนด

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครฉบับนี้ เปนแผนหลักเพ่ือเปนกรอบในการ
ประสานการบูรณาการการพัฒนาระหวางภาคสวนตางๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา
ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพสนับสนุนดาน
เศรษฐกิจของจังหวัดตอไป

สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)
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การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องเพ่ือการสงออกของจังหวัดสมุทรสาคร
มีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมาก มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาต
ทํางานรวม 289,693 คน โดยคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน (กลุมท่ีมี Passport) นําเขาระบบ MOU จํานวน
5,585 คน ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555)
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได
ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 27 ตุลาคม
2554) แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึงเปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตางๆ
ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิตและสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดาน
ความม่ันคง ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เ ก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน
จังหวัดสมุทรสาครจึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย

จากผลการประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเปนการประเมินสถานการณของจังหวัดเก่ียวกับ
จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง ของจังหวัด
สมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห มาจาก
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด ขอมูลจากการประมวล
สถานการณภายในและภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา

1. สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจาก

ตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติด
อยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ี
จัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว นอกจากนี้
สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport : TIP Report)
ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch List) เปนปท่ี
สอง จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหา
อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนความ
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มีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมาก มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาต
ทํางานรวม 289,693 คน โดยคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน (กลุมท่ีมี Passport) นําเขาระบบ MOU จํานวน
5,585 คน ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555)
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได
ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 27 ตุลาคม
2554) แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึงเปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตางๆ
ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิตและสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดาน
ความม่ันคง ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เ ก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน
จังหวัดสมุทรสาครจึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย

จากผลการประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเปนการประเมินสถานการณของจังหวัดเก่ียวกับ
จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง ของจังหวัด
สมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห มาจาก
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด ขอมูลจากการประมวล
สถานการณภายในและภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา

1. สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจาก

ตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติด
อยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ี
จัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว นอกจากนี้
สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport : TIP Report)
ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch List) เปนปท่ี
สอง จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหา
อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนความ

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 3
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องเพ่ือการสงออกของจังหวัดสมุทรสาคร
มีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมาก มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาต
ทํางานรวม 289,693 คน โดยคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน (กลุมท่ีมี Passport) นําเขาระบบ MOU จํานวน
5,585 คน ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555)
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได
ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 27 ตุลาคม
2554) แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึงเปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตางๆ
ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิตและสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดาน
ความม่ันคง ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกัน
อยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว
ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน
เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหาขางตน เ ก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน
จังหวัดสมุทรสาครจึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาคสวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอยของบานเมืองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย

จากผลการประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเปนการประเมินสถานการณของจังหวัดเก่ียวกับ
จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง ของจังหวัด
สมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห มาจาก
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด ขอมูลจากการประมวล
สถานการณภายในและภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา

1. สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจาก

ตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติด
อยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ี
จัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว นอกจากนี้
สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport : TIP Report)
ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch List) เปนปท่ี
สอง จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหา
อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนความ



4 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

หนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถประมาณการณ
จํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความตองการแรงงานสูง
มากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวนมากกวารอยละ 90
รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึงขนาดกลาง ท่ีผลิต
สินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางานกอนวัยอันควร
จํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวนมากเชนกัน
จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมาปฏิเสธ
และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวโนมความ
ตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ดานการคาสินคา 9 สาขาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555 โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ผลการศึกษาโดยสรุป คือ แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุป
สงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน จากการประมาณการพบวา อัตราการ
เพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558 ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปน
อยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวมซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงาน
มีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ี
จะเกิดในอนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยูในระบบมีอายุแกมาก
ข้ึน ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการ
ขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคเพ่ิมมาก
ข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการประกาศใช
East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน
ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเปน ASEAN
Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงทศวรรษหนา

4 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

หนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถประมาณการณ
จํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความตองการแรงงานสูง
มากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวนมากกวารอยละ 90
รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึงขนาดกลาง ท่ีผลิต
สินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางานกอนวัยอันควร
จํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวนมากเชนกัน
จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมาปฏิเสธ
และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวโนมความ
ตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ดานการคาสินคา 9 สาขาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555 โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ผลการศึกษาโดยสรุป คือ แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุป
สงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน จากการประมาณการพบวา อัตราการ
เพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558 ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปน
อยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวมซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงาน
มีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ี
จะเกิดในอนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยูในระบบมีอายุแกมาก
ข้ึน ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการ
ขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคเพ่ิมมาก
ข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการประกาศใช
East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน
ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเปน ASEAN
Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงทศวรรษหนา

4 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

หนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถประมาณการณ
จํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความตองการแรงงานสูง
มากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวนมากกวารอยละ 90
รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึงขนาดกลาง ท่ีผลิต
สินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางานกอนวัยอันควร
จํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวนมากเชนกัน
จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมาปฏิเสธ
และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวโนมความ
ตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ดานการคาสินคา 9 สาขาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555 โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ผลการศึกษาโดยสรุป คือ แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุป
สงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน จากการประมาณการพบวา อัตราการ
เพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558 ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปน
อยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวมซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงาน
มีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ี
จะเกิดในอนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยูในระบบมีอายุแกมาก
ข้ึน ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการ
ขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคเพ่ิมมาก
ข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการประกาศใช
East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน
ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเปน ASEAN
Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวงทศวรรษหนา
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ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความรวมมืออ่ืน ๆ
อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการ
พัฒนาทรัพยากรมนษุยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน การประมงและ
ประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียนมากข้ึน
เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยู ท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดียจะเปนประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิลและรัสเซียจะมีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากข้ึน
การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมีประเทศเกิดใหมทาง
เศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทางเศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสู
ทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคมประชากรสูงอายุแลว และจะ
ยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society
ท้ังนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย
อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ีเรียบรอยแลว หลังจากท่ี
สัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไปคือ
การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน อาจกอใหเกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประเทศ
ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ
18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรี
ลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับ
กระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึนใชคนนอยลง

1.7 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวย การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ความ
ขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะความเชื่อม่ันของประเทศใน
การบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวย การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามชาติ การยายถ่ินของ
ประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวในชวงป 2539-2554
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1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียนมากข้ึน
เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยู ท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดียจะเปนประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิลและรัสเซียจะมีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากข้ึน
การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมีประเทศเกิดใหมทาง
เศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทางเศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสู
ทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคมประชากรสูงอายุแลว และจะ
ยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society
ท้ังนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย
อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ีเรียบรอยแลว หลังจากท่ี
สัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไปคือ
การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน อาจกอใหเกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประเทศ
ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ
18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรี
ลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับ
กระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึนใชคนนอยลง

1.7 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวย การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ความ
ขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะความเชื่อม่ันของประเทศใน
การบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวย การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามชาติ การยายถ่ินของ
ประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวในชวงป 2539-2554
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ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความรวมมืออ่ืน ๆ
อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการ
พัฒนาทรัพยากรมนษุยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน การประมงและ
ประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียนมากข้ึน
เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยู ท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดียจะเปนประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิลและรัสเซียจะมีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากข้ึน
การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมีประเทศเกิดใหมทาง
เศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทางเศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสู
ทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคมประชากรสูงอายุแลว และจะ
ยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society
ท้ังนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย
อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ีเรียบรอยแลว หลังจากท่ี
สัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไปคือ
การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน อาจกอใหเกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของประเทศ
ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ
18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรี
ลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับ
กระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึนใชคนนอยลง

1.7 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวย การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ความ
ขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะความเชื่อม่ันของประเทศใน
การบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวย การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามชาติ การยายถ่ินของ
ประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวในชวงป 2539-2554



6 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตาง
ดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

2. สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
2.1 ดานเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการ

ผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง สภาพ
ความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่ง
อุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิ่ง

2.2 ดานสังคม จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร  รวมท้ังแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน ในแตละปมีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัด
สมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลอยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัว
กลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่องการคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทํา
ประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษา
และสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติท่ีขาดทิศทางในการควบคุม แรงงานตาง
ดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพ
และบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียงัไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศ
ไทยเปนอยางมาก

2.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน  ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานซึ่งตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ
(Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม ประมง กอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณา คือ การใชแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

6 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตาง
ดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

2. สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย
2.1 ดานเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการ

ผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง สภาพ
ความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่ง
อุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิ่ง

2.2 ดานสังคม จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร  รวมท้ังแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน ในแตละปมีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัด
สมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลอยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัว
กลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่องการคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทํา
ประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษา
และสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติท่ีขาดทิศทางในการควบคุม แรงงานตาง
ดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพ
และบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียงัไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศ
ไทยเปนอยางมาก

2.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน  ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานซึ่งตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ
(Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม ประมง กอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณา คือ การใชแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว
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ผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง สภาพ
ความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่ง
อุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ใน
ขณะเดียวกันภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิ่ง

2.2 ดานสังคม จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร  รวมท้ังแรงงานท่ีจด
ทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน ในแตละปมีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัด
สมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลอยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัว
กลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่องการคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทํา
ประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษา
และสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติท่ีขาดทิศทางในการควบคุม แรงงานตาง
ดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาในประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพ
และบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียงัไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศ
ไทยเปนอยางมาก

2.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน  ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานซึ่งตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ
(Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม ประมง กอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตอง
พิจารณา คือ การใชแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(Labor Productivity) ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว
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2.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการ
จัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไว
ใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึง
ขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ี
ถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมายมีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาว
มีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ีใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และ
เกิดเปนความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

2.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิ
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงาน
ในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติ
วาดวยมาตรฐานแรงงาน  รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา  และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง
และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกัน
สุขภาพแหงชาติ  รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจาก
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิจะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

การจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวและบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจนความสอดคลองกับแผนแมบท
แรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายของรัฐบาลและผลจากการประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวย แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State
Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดน
เพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย โดยรัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไป และในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security)
ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายใน
ชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทางสังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based
Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมามีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสราง
กฎเกณฑท่ีตองปฏบิัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิมในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบ ซึ่งในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกร
ทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
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2.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการ
จัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไว
ใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึง
ขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ี
ถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมายมีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาว
มีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ีใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และ
เกิดเปนความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

2.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิ
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงาน
ในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติ
วาดวยมาตรฐานแรงงาน  รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา  และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง
และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกัน
สุขภาพแหงชาติ  รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจาก
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิจะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

การจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวและบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจนความสอดคลองกับแผนแมบท
แรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายของรัฐบาลและผลจากการประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวย แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State
Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดน
เพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย โดยรัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไป และในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security)
ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายใน
ชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทางสังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based
Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมามีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสราง
กฎเกณฑท่ีตองปฏบิัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิมในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบ ซึ่งในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกร
ทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
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2.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการ
จัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไว
ใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึง
ขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ี
ถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมายมีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาว
มีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ีใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และ
เกิดเปนความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

2.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิ
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงาน
ในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติ
วาดวยมาตรฐานแรงงาน  รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา  และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง
และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกัน
สุขภาพแหงชาติ  รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจาก
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิจะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

การจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวและบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจนความสอดคลองกับแผนแมบท
แรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายของรัฐบาลและผลจากการประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวย แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State
Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดน
เพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย โดยรัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไป และในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security)
ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายใน
ชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทางสังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based
Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมามีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสราง
กฎเกณฑท่ีตองปฏบิัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิมในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบ ซึ่งในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกร
ทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
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ภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวน
รวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการสรางความยั่งยืน และแนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security)
เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแกแรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development
Report on Human Security” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development
Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจาก
ความตองการและความกลัวสําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบท
ของสิทธิมนุษยชน โดยทําใหเห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวยแกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน
จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไป
พิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะเปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลอง
กับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติใน
ดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม
โดยใหภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ี
รองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาคสวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม  ตลอดจนแรงงานตางดาว
พึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑเพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล
และแนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถิ่นในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความเปน
พหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยมทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคมและ
วัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
(Sub-Culture) ท่ีเฉพาะและแตกตางกันออกไป และเม่ือมีวัฒนธรรมใหมเคลื่อนยายเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว
ท่ีมีความหลากวัฒนธรรมจึงยอม อาจนําไปสูการปะทะเชิงวัฒนธรรมได การปฏิเสธวัฒนธรรมของแรงงานตางดาว
ซึ่งเปนวัฒนธรรมรองในชุมชนคนไทยซึ่งความรูสึกถึงความแตกตางเชิงชาติพันธและวัฒนธรรมอาจเปนสาเหตุท่ี
ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาวและมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และประเมินสภาวะแวดลอมของจังหวัดสมุทรสาครในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ประกอบกับแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิด และแนวทางท่ีบูรณาการแลวขางตน มาเปนฐาน
ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. 2555-2559 ในขอบเขตท่ีจังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้

1. วิสัยทัศน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ในระยะ 5 ป 2555-2559 มุงไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้
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ภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวน
รวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการสรางความยั่งยืน และแนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security)
เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแกแรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development
Report on Human Security” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development
Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจาก
ความตองการและความกลัวสําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบท
ของสิทธิมนุษยชน โดยทําใหเห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวยแกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน
จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไป
พิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะเปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว ประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลอง
กับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติใน
ดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม
โดยใหภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ี
รองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาคสวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม  ตลอดจนแรงงานตางดาว
พึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑเพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล
และแนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถิ่นในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความเปน
พหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยมทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคมและ
วัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
(Sub-Culture) ท่ีเฉพาะและแตกตางกันออกไป และเม่ือมีวัฒนธรรมใหมเคลื่อนยายเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว
ท่ีมีความหลากวัฒนธรรมจึงยอม อาจนําไปสูการปะทะเชิงวัฒนธรรมได การปฏิเสธวัฒนธรรมของแรงงานตางดาว
ซึ่งเปนวัฒนธรรมรองในชุมชนคนไทยซึ่งความรูสึกถึงความแตกตางเชิงชาติพันธและวัฒนธรรมอาจเปนสาเหตุท่ี
ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาวและมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และประเมินสภาวะแวดลอมของจังหวัดสมุทรสาครในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ประกอบกับแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิด และแนวทางท่ีบูรณาการแลวขางตน มาเปนฐาน
ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
พ.ศ. 2555-2559 ในขอบเขตท่ีจังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้

1. วิสัยทัศน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ในระยะ 5 ป 2555-2559 มุงไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้

8 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
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“ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใชแรงงานตางดาว
ใหถูกตองกฎหมาย คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน และใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)”

2. พันธกิจ
2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงาน ตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย
2.2 พัฒนาแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต
2.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
2.4 บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัด

สมุทรสาคร
2.5 เสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคีและภาคสวน

3. ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการ
3.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกตอง

กฎหมาย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ี
เปนเอกภาพ ในลักษณะบูรณาการ
ท้ังสวนราชการและภาคเอกชนใน
การพัฒนาและแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวอยางมีประสิทธิภาพ

1.1 โครงการจัดตั้งศูนยบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

2. การจัดทําระบบสารสนเทศขอมูล
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการใน
ระดับจังหวัดสมุทรสาครท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของได

2.1 โครงการจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบบูรณา
การในระดับจังหวัดสมุทรสาคร

-ท่ีทําการปกครองจังหวัด/
อําเภอ
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
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“ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใชแรงงานตางดาว
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คุมครองแรงงานจังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

2. การจัดทําระบบสารสนเทศขอมูล
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การในระดับจังหวัดสมุทรสาคร
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อําเภอ
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
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3. การใหบริการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) โดยการ
จัดทําระบบคอมพิวเตอรในการ
ถายโอนขอมูลระหวางหนวยงาน
และรับจดทะเบียนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการจางแรงงาน
ตางดาว

3.1 โครงการจัดตั้งศูนยใหบริการการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-ทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด

4. การปราบปรามจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง
โดยการใหสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจัดทําแผนบูรณาการ
ตรวจสอบการลักลอบนําแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายในจังหวัด
สมุทรสาครและพ้ืนท่ีเก่ียวของ
รวมกัน

4.1 โครงการจัดตั้งศูนยปราบปราม
จับกุม และดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวลักลอบทํางาน (ศป.รต.)
ระดับจังหวัด

-คณะทํางานตรวจสอบ
ปราบปรามการจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษยคณะท่ี 2
(ภาคกลาง)
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด

4.2 โครงการการตรวจตราเรือประมง
เม่ืออยูในทะเล และการตรวจตรา
เรือประมงกอนออกทะเล

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด

5. การสงเสริมสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยใหคํานึงถึง
ผลกระทบจากการจางแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง

5.1 โครงการประชาสัมพันธรณรงค
ปลูกจิตสํานึกใหนายจางลดการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
โดยการใชสื่อวิทยุ โทรทัศน

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

6. การพัฒนาความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐและเอกชนใน
การบริหารกํากับดูแลตรวจสอบ
นายจาง/สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือตรวจสอบการ
ลักลอบนําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

6.1 โครงการเพ่ิมจํานวนผูตรวจ
แรงงานและตรวจตราสถาน
ประกอบการท่ีมีการวาจางแรงงาน
ตางดาวโดยประสานกับองคกร
พัฒนาเอกชน เพ่ือจัดอาสาสมัคร
ผูชวยตรวจแรงงานใหทําหนาท่ี
รายงานเรื่องการลักลอบนํา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมา
ทํางาน

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน
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6. การพัฒนาความรวมมือระหวาง
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3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การพัฒนาฝมือแรงงานท้ังคนไทย

และตางดาวเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของ
แรงงาน (Labor productivity)
หรือปริมาณของผลผลิตตอแรงงาน
เพ่ือปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมท่ี
ขาดแคลนแรงงาน

1.1 โครงการการพัฒนาฝมือแรงงาน
ทดสอบและวัดความสามารถ
ตามท่ีกําหนดในเงื่อนไขการจาง

-สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การวางแผนครอบครัวแรงงานตาง

ดาว
1.1 โครงการสงเสริมการวางแผน

ครอบครัวใหแรงงานตางดาว
-สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

2. การสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยใหคํานึงถึง
ผลกระทบการละเมิดสิทธิของ
แรงงานตางดาว

2.1 โครงการรณรงคการคุมครองสิทธิ
แรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การพัฒนาความรวมมือระหวาง
องคกรภาครัฐและเอกชนในการ
บริหารกํากับดูแลตรวจสอบ
นายจาง/สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือตรวจสอบการ
ใหความคุมครองสภาพการจางงาน
และคุมครองแรงงานใหเปนไปตาม
กฎหมายและมาตรฐานสากล

3.1 โครงการสงเสริมองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรอาสาสมัคร ให
สามารถชวยเหลือแรงงานตางดาว
ท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตใน
จังหวัดสมุทรสาคร

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.2 โครงการสงเสริมอาสาสมัครผูชวย
ตรวจแรงงานใหทําหนาท่ีรายงาน
เรื่องการละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.3 โครงการสนับสนุนภาคเอกชน
จัดทําโครงการท่ีพักอาศัย

-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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12 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.4 ยุทธศาสตรการสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การมวลชนสัมพันธและประสานกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ระดับในการจัดระเบียบชุมชนเพ่ือ
ลดปญหาความหวาดกลัวแรงงาน
ตางดาว (xenophobia) และปญหา
อาชญากรรมระหวางแรงงานตาง
ดาวดวยกันเองและระหวางแรงงาน
ตางดาวกับครอบครัวคนไทย

1.1 สํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงานตาง
ดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

-กอ.รมน.จังหวัด
-สํานักงานปกครองจังหวัด
-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. การสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวาง
แรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

2.1 โครงการจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม
การละเลนกีฬางานทําบุญทาง
ศาสนา งานประเพณี

-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
-สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัด

3.5 ยุทธศาสตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวในระยะยาว

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การเรงปรับโครงสรางภาคการผลิต

ของจังหวัดสูอุตสาหกรรมท่ีใช
แรงงานมีฝมือ ปรับโครงสราง
กิจกรรมการผลิตท่ีใชแรงงานแบบ
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1
7

บทที่ 1
บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

จังหวัดสมุทรสาครเปนเมืองซึ่งมีความโดดเดนดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
เพ่ือการสงออกท่ีมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมากเปนลําดับตน ๆ
ของประเทศ ในป 2555 ขอมูลประจําเดือนตุลาคม 2555 พบวา มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาตทํางาน
รวม 289,693 คน การทํางานคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน และ
ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน
89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555) และเม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได ปรากฏวามี
แรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึง
เปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตาง ๆ ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต
และสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคง ฯลฯ ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ
การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/
แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหา
ขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือกําหนดนโยบายและ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาค
สวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอย
ของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

จังหวัดสมุทรสาครกําหนดประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอาศัย เพ่ือให
ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี
19 มกราคม 2553 เห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) โดยขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาว
ท่ีจดทะเบียน และไดรับอนุญาตทํางานคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา
ท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

2. วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือศึกษาวิจัยสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง
มิติความเปนมนุษย และมิติอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.2 เพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครอยางเปนระบบแบบ
บูรณาการ
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1. หลักการและเหตุผล

จังหวัดสมุทรสาครเปนเมืองซึ่งมีความโดดเดนดานอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
เพ่ือการสงออกท่ีมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) ในภาคการผลิตเปนจํานวนมากเปนลําดับตน ๆ
ของประเทศ ในป 2555 ขอมูลประจําเดือนตุลาคม 2555 พบวา มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาตทํางาน
รวม 289,693 คน การทํางานคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน และ
ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน
89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555) และเม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได ปรากฏวามี
แรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน 83,701 คน รวมท้ังผูติดตามอีก 1,281 คน แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจึง
เปนประชากรกลุมใหมท่ีมีผลกระทบตอสถานการณดานตาง ๆ ของจังหวัด ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต
และสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคง ฯลฯ ซึ่งระยะท่ีผานมา การบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับ
การจางงานคนตางดาว ปญหาสาธารณสุข ปญหาการศึกษาเด็กตางดาว ปญหาการคามนุษย การจัดการชุมชน/
แหลงท่ีพักอาศัย ปญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด และความม่ันคงภายใน เปนตน การจัดการปองกันและแกไขปญหา
ขางตน เก่ียวของกับการดําเนินการของหลายหนวยงาน จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือกําหนดนโยบายและ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาค
สวนเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกัน เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบรอย
ของบานเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

จังหวัดสมุทรสาครกําหนดประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอาศัย เพ่ือให
ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี
19 มกราคม 2553 เห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) โดยขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาว
ท่ีจดทะเบียน และไดรับอนุญาตทํางานคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา
ท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

2. วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือศึกษาวิจัยสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง
มิติความเปนมนุษย และมิติอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.2 เพ่ือจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครอยางเปนระบบแบบ
บูรณาการ
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ของประเทศ ในป 2555 ขอมูลประจําเดือนตุลาคม 2555 พบวา มีแรงงานตางดาวมายื่นขออนุญาตทํางาน
รวม 289,693 คน การทํางานคนตางดาวท่ัวไป จํานวน 5,270 คน นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน และ
ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน และรอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน
89,101 คน (รายงานสถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครประจําเดือนตุลาคม 2555) และเม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 เปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเพ่ือผอนผันใหทํางานได ปรากฏวามี
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จังหวัดสมุทรสาครกําหนดประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองนาอยูอาศัย เพ่ือให
ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี
19 มกราคม 2553 เห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) โดยขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาว
ท่ีจดทะเบียน และไดรับอนุญาตทํางานคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป เพ่ือเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา
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2. วัตถุประสงค
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2.3 เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการจัดระบบแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาครแกทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของ

3. กรอบแนวคิดในการศึกษา

3.1 แนวคิดเบ้ืองตนเกี่ยวกับแรงงานตางดาว
ในชวงทศวรรษท่ีผานมาในบริบทของการเคลื่อนยายแรงงานระดับประเทศ ประเทศไทยไดเขาสูการ

เปนประเทศท่ีมีแรงงานตางชาติเคลื่อนยายเขาประเทศไทยมากกวาแรงงานไทยเคลื่อนยายออกไปตางประเทศ
โดยคํานึงถึงแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมีแรงงานตางดาวมากกวาหนึ่งลาน

คนจากประเทศพมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา และประเทศอ่ืนๆ ท้ังนี้เปนผลเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา การเติบโตอยางรวดเร็วของภาคการผลิตมาจากการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศจากประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ไตหวัน และสิงคโปร ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพ
ปริมณฑลและจังหวัดโดยรอบกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีจํานวนแรงงานตางดาวมากท่ีสุด
ในประเทศไทย

การพัฒนาการผลิตจากกิจการท่ีใชแรงงานเขมขนไปสูการใชเทคโนโลยีไมสามารถเกิดข้ึนไดกับ
ทุกกิจการการผลิต จึงทําใหยังมีความตองการแรงงานอยูอีกจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากโครงการศึกษาความพรอม
ของกําลังคน เพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคา สินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ไดระบุถึงการเตรียมความพรอมของกําลังคน เพ่ือรองรับการเปด
เสรีดานการคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป 2558 ท่ีจะเกิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(เออีซ)ี โดยเปดเสรีเศรษฐกิจการคา การลงทุน และแรงงานฝมือระหวาง 10 ประเทศในอาเซียน รวมท้ังการเปดเสรี
แรงงานในสาขาเรงรัด 9 สาขา ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ/เสื้อผา
อิเล็กทรอนิกส ยานยนต สินคาสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ ผลจากการเปดเสรีการคาใน 9 สาขา ทําให
ตองมีการผลิตและสงออกสินคาเพ่ิมข้ึน สงผลใหความตองการกําลังคนเพ่ิมข้ึน แตตลาดแรงงานไทยยังมีปญหาการ
ขาดแคลนกําลังคน ในขณะท่ีแรงงานตางดาวเดิมท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัด ท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน มี
ความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี โดยกระทรวง
แรงงานจึงมีนโยบายรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในการวางแผนแกปญหาโดยใชวิธีตางๆ เชน การใชเครื่องจักรสมัยใหม
มาใชในการผลิต การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพ่ือใหผลิตสินคาไดมากข้ึน และตองตัดสินใจการใชแรงงานตางดาว
ถึงแมวาผูประกอบการเห็นวาแมคาจางจะถูกกวาคนไทย แตประสิทธิภาพการทํางานต่ํากวา และมีปญหาการสื่อสาร
ดังนั้น จึงตองมีการพิจารณาวาจะเปนทางเลือกในระยะสั้นหรือระยะยาวในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือแกไขปญหา
การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย

การไหลบาของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ ความม่ันคง
สาธารณสุขและสังคมของประเทศท้ังในทางบวกและทางลบ ผลกระทบในทางบวก คือ การแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานไรฝมือและทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศไทยยังคงไดรับประโยชนจากแรงงาน
ตางดาวดานเศรษฐกิจ และผูประกอบการยังจําเปนตองจางแรงงานตางดาว เนื่องจากงานบางอยางเปนงานท่ีคนไทย
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ปริมณฑลและจังหวัดโดยรอบกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีจํานวนแรงงานตางดาวมากท่ีสุด
ในประเทศไทย

การพัฒนาการผลิตจากกิจการท่ีใชแรงงานเขมขนไปสูการใชเทคโนโลยีไมสามารถเกิดข้ึนไดกับ
ทุกกิจการการผลิต จึงทําใหยังมีความตองการแรงงานอยูอีกจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากโครงการศึกษาความพรอม
ของกําลังคน เพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคา สินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ไดระบุถึงการเตรียมความพรอมของกําลังคน เพ่ือรองรับการเปด
เสรีดานการคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป 2558 ท่ีจะเกิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(เออีซ)ี โดยเปดเสรีเศรษฐกิจการคา การลงทุน และแรงงานฝมือระหวาง 10 ประเทศในอาเซียน รวมท้ังการเปดเสรี
แรงงานในสาขาเรงรัด 9 สาขา ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ/เสื้อผา
อิเล็กทรอนิกส ยานยนต สินคาสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ ผลจากการเปดเสรีการคาใน 9 สาขา ทําให
ตองมีการผลิตและสงออกสินคาเพ่ิมข้ึน สงผลใหความตองการกําลังคนเพ่ิมข้ึน แตตลาดแรงงานไทยยังมีปญหาการ
ขาดแคลนกําลังคน ในขณะท่ีแรงงานตางดาวเดิมท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัด ท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน มี
ความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี โดยกระทรวง
แรงงานจึงมีนโยบายรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในการวางแผนแกปญหาโดยใชวิธีตางๆ เชน การใชเครื่องจักรสมัยใหม
มาใชในการผลิต การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพ่ือใหผลิตสินคาไดมากข้ึน และตองตัดสินใจการใชแรงงานตางดาว
ถึงแมวาผูประกอบการเห็นวาแมคาจางจะถูกกวาคนไทย แตประสิทธิภาพการทํางานต่ํากวา และมีปญหาการสื่อสาร
ดังนั้น จึงตองมีการพิจารณาวาจะเปนทางเลือกในระยะสั้นหรือระยะยาวในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือแกไขปญหา
การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย

การไหลบาของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ ความม่ันคง
สาธารณสุขและสังคมของประเทศท้ังในทางบวกและทางลบ ผลกระทบในทางบวก คือ การแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานไรฝมือและทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศไทยยังคงไดรับประโยชนจากแรงงาน
ตางดาวดานเศรษฐกิจ และผูประกอบการยังจําเปนตองจางแรงงานตางดาว เนื่องจากงานบางอยางเปนงานท่ีคนไทย
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ไมทํา โดยเฉพาะงานสกปรก งานแสนหนัก และงานเสี่ยง ดังเชนงานในกิจการประมงและกิจการตอเนื่องประมง
และการรับคนไทยเขาทํางานมีเงื่อนไขมากและไมอดทนเทากับแรงงานตางดาว

ผลกระทบในทางลบ คือ ผูประกอบการไมจางแรงงานไทยท่ีไรฝมือและทําใหผูประกอบการละเลยการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต แรงงงานตางดาวกอใหเกิดการคามนุษย ปญหาความม่ันคงของชาติ ปญหาดาน
สาธารณสุข แรงงานตางดาวมีความเปนอยูอยางแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณท่ีพัก
คนงานและเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพรระบาดในประเทศไทย ปญหาทางสังคม เด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวแรงงานตางดาวจะเปนเด็กไรสัญชาติและยังไมมีนโยบายในการจัดระบบครอบครัวของแรงงานตางดาว
โดยท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีไมไดจดทะเบียนจะสรางภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพ้ืนฐาน คารักษาพยาบาล

ในการจัดระบบแรงงานตางดาว จะตองมีการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวท้ัง 3 ประเทศในเบื้องตน
ประเทศลาวและกัมพูชาไมมีปญหาเรื่องการพิสูจนสัญชาติเนื่องจากมีฐานขอมูลแรงงานจากระบบทะเบียน
แตประเทศพมายังมีปญหาการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากพมามีหลายสัญชาติ บางสัญชาติรัฐบาลพมายังไมยอมรับ
ซึ่งหลังจากรัฐบาลไดดําเนินการเจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงานในระยะหลัง รัฐบาลของพมา
มีความเขาใจในจุดมุงหมายของความรวมมือในการแกปญหา และมีแนวโนมในการแกไขปญหาเรื่องนี้ไปในทางท่ีดี

โดยหลักใหญของแนวทางดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว คือ การรูจํานวนแรงงานตางดาวท่ี
แทจริง และวิธีการท่ีจะจัดแรงงานตางดาวเขาสูระบบ โดยทุกฝายตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและอาศัย
ความรวมมือจากประเทศตนทาง ในการจัดระบบแรงงานตางดาวนั้น นอกจากจะสรางประโยชนใหกับประเทศไทยแลว
ยังใหประโยชนกับประเทศตนทางในการสรางรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมแรงงานของตนเอง แรงงานตางดาว
เองก็ไดรับสวัสดิการคุมครองเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการก็ไมตองกังวลวาจะถูกดําเนินคดีจากการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย คือทุก ๆ ฝายไดรับประโยชนรวมกัน

ตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบนั้น จะเขาไปควบคุมโรงงานตั้งแตการจดทะเบียน
นายจาง โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองไปขอจดทะเบียนนายจางกับกรมการจัดหางาน
โดยนายจางตองกรอกขอมูลเก่ียวกับชื่อนายจางหรือสถานประกอบการ ท่ีอยูหรือท่ีตั้งสํานักงาน สถานท่ีท่ีประสงค
จะใหคนตางดาวทํางาน ประเภทกิจการ จํานวนความตองการจาง อัตราคาจาง ลักษณะงานท่ีจะใหคนตางดาวทํา
ระยะเวลาและชวงเวลาท่ีตองการจางคนตางดาว จํานวนคนตางดาวท่ีมีอยูแลว และสถานท่ีพักอาศัยของคนตางดาว
ซึ่งนายจางหรือสถานประกอบการจัดหาให หากนายจางหรือสถานประกอบการใดท่ีมิไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการ
จัดหางานจะไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาว และหากแรงงานตางดาวขอเปลี่ยนนายจางก็จะตองเปลี่ยนไป
ทํางานเฉพาะกับนายจางท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลวเทานั้น รวมท้ังมีการตรวจสอบสถานะของ
แรงงานตางดาว ทําใหการจางงานมีความชัดเจนและมีระบบมากข้ึน

การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานไดมีการดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัดกั้น
ตามชองทางสําคัญบริเวณแนวชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีลอแหลม และ
ชองทางสําคัญตามแนวชายแดนและนานน้ําของประเทศท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ังยังใหชุมชนรวมพลังกัน
ใชบทบาทชุมชนในการดูแลกันเอง

การแกปญหาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีแนวทางในการแกปญหาโดยการเขาไปชวยพัฒนาประเทศ
เพ่ือนบาน และการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเปนฐานในการผลิตสินคา
ซึ่งใชแรงงานระดับลาง ซึ่งเปนการชวยลดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
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และการรับคนไทยเขาทํางานมีเงื่อนไขมากและไมอดทนเทากับแรงงานตางดาว

ผลกระทบในทางลบ คือ ผูประกอบการไมจางแรงงานไทยท่ีไรฝมือและทําใหผูประกอบการละเลยการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต แรงงงานตางดาวกอใหเกิดการคามนุษย ปญหาความม่ันคงของชาติ ปญหาดาน
สาธารณสุข แรงงานตางดาวมีความเปนอยูอยางแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณท่ีพัก
คนงานและเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพรระบาดในประเทศไทย ปญหาทางสังคม เด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวแรงงานตางดาวจะเปนเด็กไรสัญชาติและยังไมมีนโยบายในการจัดระบบครอบครัวของแรงงานตางดาว
โดยท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีไมไดจดทะเบียนจะสรางภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพ้ืนฐาน คารักษาพยาบาล

ในการจัดระบบแรงงานตางดาว จะตองมีการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวท้ัง 3 ประเทศในเบื้องตน
ประเทศลาวและกัมพูชาไมมีปญหาเรื่องการพิสูจนสัญชาติเนื่องจากมีฐานขอมูลแรงงานจากระบบทะเบียน
แตประเทศพมายังมีปญหาการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากพมามีหลายสัญชาติ บางสัญชาติรัฐบาลพมายังไมยอมรับ
ซึ่งหลังจากรัฐบาลไดดําเนินการเจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงานในระยะหลัง รัฐบาลของพมา
มีความเขาใจในจุดมุงหมายของความรวมมือในการแกปญหา และมีแนวโนมในการแกไขปญหาเรื่องนี้ไปในทางท่ีดี

โดยหลักใหญของแนวทางดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว คือ การรูจํานวนแรงงานตางดาวท่ี
แทจริง และวิธีการท่ีจะจัดแรงงานตางดาวเขาสูระบบ โดยทุกฝายตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและอาศัย
ความรวมมือจากประเทศตนทาง ในการจัดระบบแรงงานตางดาวนั้น นอกจากจะสรางประโยชนใหกับประเทศไทยแลว
ยังใหประโยชนกับประเทศตนทางในการสรางรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมแรงงานของตนเอง แรงงานตางดาว
เองก็ไดรับสวัสดิการคุมครองเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการก็ไมตองกังวลวาจะถูกดําเนินคดีจากการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย คือทุก ๆ ฝายไดรับประโยชนรวมกัน

ตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบนั้น จะเขาไปควบคุมโรงงานตั้งแตการจดทะเบียน
นายจาง โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองไปขอจดทะเบียนนายจางกับกรมการจัดหางาน
โดยนายจางตองกรอกขอมูลเก่ียวกับชื่อนายจางหรือสถานประกอบการ ท่ีอยูหรือท่ีตั้งสํานักงาน สถานท่ีท่ีประสงค
จะใหคนตางดาวทํางาน ประเภทกิจการ จํานวนความตองการจาง อัตราคาจาง ลักษณะงานท่ีจะใหคนตางดาวทํา
ระยะเวลาและชวงเวลาท่ีตองการจางคนตางดาว จํานวนคนตางดาวท่ีมีอยูแลว และสถานท่ีพักอาศัยของคนตางดาว
ซึ่งนายจางหรือสถานประกอบการจัดหาให หากนายจางหรือสถานประกอบการใดท่ีมิไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการ
จัดหางานจะไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาว และหากแรงงานตางดาวขอเปลี่ยนนายจางก็จะตองเปลี่ยนไป
ทํางานเฉพาะกับนายจางท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลวเทานั้น รวมท้ังมีการตรวจสอบสถานะของ
แรงงานตางดาว ทําใหการจางงานมีความชัดเจนและมีระบบมากข้ึน

การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานไดมีการดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัดกั้น
ตามชองทางสําคัญบริเวณแนวชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีลอแหลม และ
ชองทางสําคัญตามแนวชายแดนและนานน้ําของประเทศท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ังยังใหชุมชนรวมพลังกัน
ใชบทบาทชุมชนในการดูแลกันเอง

การแกปญหาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีแนวทางในการแกปญหาโดยการเขาไปชวยพัฒนาประเทศ
เพ่ือนบาน และการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเปนฐานในการผลิตสินคา
ซึ่งใชแรงงานระดับลาง ซึ่งเปนการชวยลดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
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ไมทํา โดยเฉพาะงานสกปรก งานแสนหนัก และงานเสี่ยง ดังเชนงานในกิจการประมงและกิจการตอเนื่องประมง
และการรับคนไทยเขาทํางานมีเงื่อนไขมากและไมอดทนเทากับแรงงานตางดาว

ผลกระทบในทางลบ คือ ผูประกอบการไมจางแรงงานไทยท่ีไรฝมือและทําใหผูประกอบการละเลยการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต แรงงงานตางดาวกอใหเกิดการคามนุษย ปญหาความม่ันคงของชาติ ปญหาดาน
สาธารณสุข แรงงานตางดาวมีความเปนอยูอยางแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณท่ีพัก
คนงานและเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพรระบาดในประเทศไทย ปญหาทางสังคม เด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวแรงงานตางดาวจะเปนเด็กไรสัญชาติและยังไมมีนโยบายในการจัดระบบครอบครัวของแรงงานตางดาว
โดยท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีไมไดจดทะเบียนจะสรางภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพ้ืนฐาน คารักษาพยาบาล

ในการจัดระบบแรงงานตางดาว จะตองมีการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวท้ัง 3 ประเทศในเบื้องตน
ประเทศลาวและกัมพูชาไมมีปญหาเรื่องการพิสูจนสัญชาติเนื่องจากมีฐานขอมูลแรงงานจากระบบทะเบียน
แตประเทศพมายังมีปญหาการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากพมามีหลายสัญชาติ บางสัญชาติรัฐบาลพมายังไมยอมรับ
ซึ่งหลังจากรัฐบาลไดดําเนินการเจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงานในระยะหลัง รัฐบาลของพมา
มีความเขาใจในจุดมุงหมายของความรวมมือในการแกปญหา และมีแนวโนมในการแกไขปญหาเรื่องนี้ไปในทางท่ีดี

โดยหลักใหญของแนวทางดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว คือ การรูจํานวนแรงงานตางดาวท่ี
แทจริง และวิธีการท่ีจะจัดแรงงานตางดาวเขาสูระบบ โดยทุกฝายตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและอาศัย
ความรวมมือจากประเทศตนทาง ในการจัดระบบแรงงานตางดาวนั้น นอกจากจะสรางประโยชนใหกับประเทศไทยแลว
ยังใหประโยชนกับประเทศตนทางในการสรางรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมแรงงานของตนเอง แรงงานตางดาว
เองก็ไดรับสวัสดิการคุมครองเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการก็ไมตองกังวลวาจะถูกดําเนินคดีจากการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย คือทุก ๆ ฝายไดรับประโยชนรวมกัน

ตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบนั้น จะเขาไปควบคุมโรงงานตั้งแตการจดทะเบียน
นายจาง โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองไปขอจดทะเบียนนายจางกับกรมการจัดหางาน
โดยนายจางตองกรอกขอมูลเก่ียวกับชื่อนายจางหรือสถานประกอบการ ท่ีอยูหรือท่ีตั้งสํานักงาน สถานท่ีท่ีประสงค
จะใหคนตางดาวทํางาน ประเภทกิจการ จํานวนความตองการจาง อัตราคาจาง ลักษณะงานท่ีจะใหคนตางดาวทํา
ระยะเวลาและชวงเวลาท่ีตองการจางคนตางดาว จํานวนคนตางดาวท่ีมีอยูแลว และสถานท่ีพักอาศัยของคนตางดาว
ซึ่งนายจางหรือสถานประกอบการจัดหาให หากนายจางหรือสถานประกอบการใดท่ีมิไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการ
จัดหางานจะไมอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาว และหากแรงงานตางดาวขอเปลี่ยนนายจางก็จะตองเปลี่ยนไป
ทํางานเฉพาะกับนายจางท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลวเทานั้น รวมท้ังมีการตรวจสอบสถานะของ
แรงงานตางดาว ทําใหการจางงานมีความชัดเจนและมีระบบมากข้ึน

การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานไดมีการดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัดกั้น
ตามชองทางสําคัญบริเวณแนวชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีลอแหลม และ
ชองทางสําคัญตามแนวชายแดนและนานน้ําของประเทศท้ังทางบกและทางทะเล อีกท้ังยังใหชุมชนรวมพลังกัน
ใชบทบาทชุมชนในการดูแลกันเอง

การแกปญหาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีแนวทางในการแกปญหาโดยการเขาไปชวยพัฒนาประเทศ
เพ่ือนบาน และการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเปนฐานในการผลิตสินคา
ซึ่งใชแรงงานระดับลาง ซึ่งเปนการชวยลดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย
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นอกจากนี้ การแกปญหาแรงงานตางดาวไดมีขอเสนอแนะใหลดการประชาสัมพันธหรือการนําเสนอ
ขาวในดานผลการปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวใหประชาชนทราบ ไมวาจะเปนสถิติในการ
จับกุม ผลการจับกุม เนื่องจากจะมีผลตอความหวาดกลัวภัยท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันได
อยางสันติสุข

อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น
ตองเกิดจากความรวมมือกันของทุก ๆ ฝาย โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมทุจริต คอรัปชั่น ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรับผิดชอบ โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน และดําเนินตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง เขมขน และตอเนื่อง

3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรตองอาศัยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ

ท่ีเปนระบบและลึกซึ้ง ท่ีเรียกวา การวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) แลวนําผลการวิเคราะหไปใชในการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร (Strategic Issues) และกําหนดเปาประสงคท่ีเปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญยิ่ง (Critical Success
Factors) หรือ CSFs แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) และดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator) หรือ KPI
เปาหมายตามตัวชี้วัด (Target) ตลอดจนความคิดริเริ่ม (Initiatives) ท่ีทําใหเปาหมายตามดัชนีชี้วัดบรรลุผล

3.2.1 กรอบแนวคิดการบริหารจัดการยุทธศาสตร
การบริหารจัดการยุทธศาสตร อาศัยแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธศาสตร (Strategic

Management) ท่ีมีแนวความคิดเชิงระบบท่ีมีกระบวนการหลักอยูสี่ประการ ดังแสดงตามรูปภาพท่ี 1 ไดแก
(1) การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental Scanning)
(2) การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation)
(3) การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategy Implementation)
(4) การประเมินผลและควบคุม (Evaluation and Control)

รูปภาพท่ี 1 องคประกอบของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร

20 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

นอกจากนี้ การแกปญหาแรงงานตางดาวไดมีขอเสนอแนะใหลดการประชาสัมพันธหรือการนําเสนอ
ขาวในดานผลการปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวใหประชาชนทราบ ไมวาจะเปนสถิติในการ
จับกุม ผลการจับกุม เนื่องจากจะมีผลตอความหวาดกลัวภัยท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันได
อยางสันติสุข

อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น
ตองเกิดจากความรวมมือกันของทุก ๆ ฝาย โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมทุจริต คอรัปชั่น ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรับผิดชอบ โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน และดําเนินตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง เขมขน และตอเนื่อง
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2
1

จากกรอบความคิด กระบวนการ และหลักการจัดการในองคการท่ีเปนระบบขางตน แสดงถึง
การท่ีองคการมีความจําเปนในการหาหนทางอยูรอดปลอดภัยทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและรุนแรง
ประกอบกับการแขงขันท่ีเขมขนในยุคท่ีความรูคืออํานาจ องคการจึงตองอาศัยความรูท่ีจําเปนสําหรับการปรับตัว
ขององคการ องคการท่ีพึงประสงคจึงเปนองคการท่ีมีความสามารถในการเรียนรู (LO: Learning Organization)
นําความรูมาใชในการปรับตัวซึ่งองคการจําเปนตองมีความยืดหยุนและความคลองตัวท่ีทําใหสามารถปรับปรุงได
อยางทันการณและไดผล

รูปภาพท่ี 2 แสดงรายละเอียดขางตน เปนตัวแบบพ้ืนฐานของการจัดการยุทธศาสตร สวนแรก
ขององคการเปนการตรวจกราฟสิ่งแวดลอม หรือ การตรวจสภาพแวดลอมเพ่ือไดความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีมี
ผลกระทบตอพันธกิจและเปาหมายหลักขององคการ ความรูดังกลาวนําไปสูการตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตรและ
กลยุทธในการดําเนินไปในแนวทางท่ีองคการสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการท่ีตอบสนองเปาหมายของ
องคการได ในการนํากลยุทธและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ องคการจะตองกําหนดวิธีปฏิบัติใน
รายละเอียดในระดับโครงการ กิจกรรม และวิธีปฏิบัติตางๆ รวมท้ังทรัพยากร เชน งบประมาณท่ีใช และ
การประเมินผลเพ่ือใหลวงรูถึงความเบี่ยงเบนการปฏิบัติงานท่ีออกไปจากเปาหมาย และดําเนินการควบคุมให
การดําเนินงานเปนตามแนวทางท่ีสนองเปาหมายขององคการ

การตรวจสอบ
สภาพแวดลอม การประเมิและควบคุมการกําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ

พลังกดดันทาง
ส่ิงแวดลอมท่ัวไป

พลังกดดันทาง
อุตสาหกรรม

ภายนอก

McKinney &
7-s Model

ภายใน

กระบวนการ
ในการตรวจสอบ
และปรับปรุงงาน

Performance

Mission

Objective

Strategies

Policies

Programs

Budgets

Procedures

เหตุผลในการ
ดํารงอยู

ผลสําเร็จท่ี
ตองการใหเกิด

แผนการท่ีจะ
สนองพันธกิจ
และเปาประสงค

แนวทางกวางๆ
สําหรับการ
ตัดสินใจ กิจกรรมท่ี

จําเปนในการ
ตัดสินใจ ตนทุนของ

แผนงาน

ข้ันตอนท่ี
ดําเนินงาน
การดําเนินงาน

รูปภาพท่ี 2 ตัวแบบพื้นฐานของการบริหารเชิงกลยุทธ
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รายละเอียดในระดับโครงการ กิจกรรม และวิธีปฏิบัติตางๆ รวมท้ังทรัพยากร เชน งบประมาณท่ีใช และ
การประเมินผลเพ่ือใหลวงรูถึงความเบี่ยงเบนการปฏิบัติงานท่ีออกไปจากเปาหมาย และดําเนินการควบคุมให
การดําเนินงานเปนตามแนวทางท่ีสนองเปาหมายขององคการ

การตรวจสอบ
สภาพแวดลอม การประเมิและควบคุมการกําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ
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3.2.2 การบริหารแบบบูรณาการของราชการไทย
การปฏิรูประบบบริหารของไทย ภายใตหลักการของธรรมาภิบาล เปนกระแสท่ีไดรับการตอบ

รับอยางมาก และมีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รองรับดวย มาตรา 3/1
แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวนําไปบัญญัติไว พ.ร.ฎ. วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยวางหลักดังนี้ “การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแก
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน
โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน”

การบังคับใชอํานาจทางกฎหมายในระบบราชการไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารไป
อยางมาก โดยไดนําแนวคิดและหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) เขามา
ประยุกตใชกับระบบราชการ เพ่ือใหภาคราชการมีสมรรถนะสูงสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา พรอมตอการแกไขปญหาของประชาชน และเปนกลไกหลักที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงภาคราชการจะปรากฏหลักการในภาษาท่ีเขาใจไดงายอยู
ใน พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

ตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการภาครัฐ ท่ีองคการตางๆ นํามาใชในการพัฒนาใหเปนองคการ
แหงความเปนเลิศ เปนการประยุกตหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เริ่มจากหมวดการนําองคการ ท่ีผูนําจะตอง
ดําเนินการในหมวดตอไป คือ หมวดท่ีสอง ไดแก การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ ซึ่งเปนการเริ่มตนของการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร เม่ือองคการดําเนินการในหมวดอ่ืนๆ ซึ่งตองมีการกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร ก็เปนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ PMQA เปดโอกาสใหองคการประเมินตนเอง ปรับปรุงแกไขจนประสบความสําเร็จ โดยมี
การเชิดชูและการจูงใจดวยรางวัลคุณภาพ อาจกลาวไดวา การนํา NPM และ PMQA มาใชในการบริหารภาครัฐ
เทียบเคียงกับ TQA (Thailand Quality Award) และ MBNQA (Malcolm-Baldridge National Quality
Award) ของภาคเอกชน มีสวนสําคัญยิ่งในการท่ีองคการประยุกตใชการบริหารเชิงยุทธศาสตร ผสมผสานและบูรณา
การกับเทคนิคทางการบริหารท่ีกลาวมาแลว หลักการและแนวคิดขางตนอาศัยการวางแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญ

การประยุกตการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการ
ภาครัฐ และกรอบความคิดขางตน แสดงไดในรูปภาพท่ี 3 ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานนโยบาย/ยุทธศาสตรเฉพาะ
(Agenda) ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (Strategy Formulation) กับยุทธศาสตรของหนวยงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ (Strategy Implementation) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานหนาท่ี (Function)
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บริหารเชิงยุทธศาสตร เม่ือองคการดําเนินการในหมวดอ่ืนๆ ซึ่งตองมีการกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร ก็เปนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ PMQA เปดโอกาสใหองคการประเมินตนเอง ปรับปรุงแกไขจนประสบความสําเร็จ โดยมี
การเชิดชูและการจูงใจดวยรางวัลคุณภาพ อาจกลาวไดวา การนํา NPM และ PMQA มาใชในการบริหารภาครัฐ
เทียบเคียงกับ TQA (Thailand Quality Award) และ MBNQA (Malcolm-Baldridge National Quality
Award) ของภาคเอกชน มีสวนสําคัญยิ่งในการท่ีองคการประยุกตใชการบริหารเชิงยุทธศาสตร ผสมผสานและบูรณา
การกับเทคนิคทางการบริหารท่ีกลาวมาแลว หลักการและแนวคิดขางตนอาศัยการวางแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญ

การประยุกตการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการ
ภาครัฐ และกรอบความคิดขางตน แสดงไดในรูปภาพท่ี 3 ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานนโยบาย/ยุทธศาสตรเฉพาะ
(Agenda) ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (Strategy Formulation) กับยุทธศาสตรของหนวยงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ (Strategy Implementation) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานหนาท่ี (Function)

22 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.2.2 การบริหารแบบบูรณาการของราชการไทย
การปฏิรูประบบบริหารของไทย ภายใตหลักการของธรรมาภิบาล เปนกระแสท่ีไดรับการตอบ

รับอยางมาก และมีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รองรับดวย มาตรา 3/1
แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวนําไปบัญญัติไว พ.ร.ฎ. วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยวางหลักดังนี้ “การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแก
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน
โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน”

การบังคับใชอํานาจทางกฎหมายในระบบราชการไทย ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารไป
อยางมาก โดยไดนําแนวคิดและหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) เขามา
ประยุกตใชกับระบบราชการ เพ่ือใหภาคราชการมีสมรรถนะสูงสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา พรอมตอการแกไขปญหาของประชาชน และเปนกลไกหลักที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงภาคราชการจะปรากฏหลักการในภาษาท่ีเขาใจไดงายอยู
ใน พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

ตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการภาครัฐ ท่ีองคการตางๆ นํามาใชในการพัฒนาใหเปนองคการ
แหงความเปนเลิศ เปนการประยุกตหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เริ่มจากหมวดการนําองคการ ท่ีผูนําจะตอง
ดําเนินการในหมวดตอไป คือ หมวดท่ีสอง ไดแก การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ ซึ่งเปนการเริ่มตนของการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร เม่ือองคการดําเนินการในหมวดอ่ืนๆ ซึ่งตองมีการกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร ก็เปนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ PMQA เปดโอกาสใหองคการประเมินตนเอง ปรับปรุงแกไขจนประสบความสําเร็จ โดยมี
การเชิดชูและการจูงใจดวยรางวัลคุณภาพ อาจกลาวไดวา การนํา NPM และ PMQA มาใชในการบริหารภาครัฐ
เทียบเคียงกับ TQA (Thailand Quality Award) และ MBNQA (Malcolm-Baldridge National Quality
Award) ของภาคเอกชน มีสวนสําคัญยิ่งในการท่ีองคการประยุกตใชการบริหารเชิงยุทธศาสตร ผสมผสานและบูรณา
การกับเทคนิคทางการบริหารท่ีกลาวมาแลว หลักการและแนวคิดขางตนอาศัยการวางแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญ

การประยุกตการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐตัวแบบรางวัลคุณภาพการจัดการ
ภาครัฐ และกรอบความคิดขางตน แสดงไดในรูปภาพท่ี 3 ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานนโยบาย/ยุทธศาสตรเฉพาะ
(Agenda) ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (Strategy Formulation) กับยุทธศาสตรของหนวยงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ (Strategy Implementation) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงในดานหนาท่ี (Function)
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2
3

รูปภาพท่ี 3 การบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐ

3.3 แนวคิดในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร

3.3.1 การประยุกตใชแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร
แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท่ีปรึกษาจะนําแนวคิดในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Reform) มาประยุกตใช ดังนี้
(1) องคประกอบท่ีสําคัญในการออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง มีดังตอไปนี้
 มีวิสัยทัศนและพันธกิจเชิงยุทธศาสตร
 มีวัตถุประสงคและมาตรการตางๆ ท่ีชัดเจน
 มีการจัดสรรทรัพยากรตามวัตถุประสงค
 มีระบบจูงใจในการดําเนินงานท่ีดี
 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือสั่งการ

ติดตามผลและประเมินผล
 มีขอมูลคุณภาพและเชื่อถือไดสําหรับการบริหารจัดการ
 มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
 มีคานิยมขององคการท่ีสอดคลองกับพันธกิจขององคการ
 มีการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะตามความตองการขององคกร

(2) กรอบนําแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ
การดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคการ เชนเดียวกับการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรจะเริ่มจากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
องคการ เพ่ือท่ีจะพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งการประเมินดังกลาวจะทําใหการจัดรูปแบบ
องคการเปนไปอยางมีทิศทาง และสามารถพัฒนาแผนยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ
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3.3 แนวคิดในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร

3.3.1 การประยุกตใชแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร
แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท่ีปรึกษาจะนําแนวคิดในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Reform) มาประยุกตใช ดังนี้
(1) องคประกอบท่ีสําคัญในการออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง มีดังตอไปนี้
 มีวิสัยทัศนและพันธกิจเชิงยุทธศาสตร
 มีวัตถุประสงคและมาตรการตางๆ ท่ีชัดเจน
 มีการจัดสรรทรัพยากรตามวัตถุประสงค
 มีระบบจูงใจในการดําเนินงานท่ีดี
 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือสั่งการ

ติดตามผลและประเมินผล
 มีขอมูลคุณภาพและเชื่อถือไดสําหรับการบริหารจัดการ
 มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
 มีคานิยมขององคการท่ีสอดคลองกับพันธกิจขององคการ
 มีการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะตามความตองการขององคกร

(2) กรอบนําแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ
การดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคการ เชนเดียวกับการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรจะเริ่มจากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
องคการ เพ่ือท่ีจะพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งการประเมินดังกลาวจะทําใหการจัดรูปแบบ
องคการเปนไปอยางมีทิศทาง และสามารถพัฒนาแผนยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ
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รูปภาพท่ี 3 การบริหารเชิงยุทธศาสตรในการบริหารภาครัฐ

3.3 แนวคิดในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร

3.3.1 การประยุกตใชแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร
แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท่ีปรึกษาจะนําแนวคิดในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Reform) มาประยุกตใช ดังนี้
(1) องคประกอบท่ีสําคัญในการออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง มีดังตอไปนี้
 มีวิสัยทัศนและพันธกิจเชิงยุทธศาสตร
 มีวัตถุประสงคและมาตรการตางๆ ท่ีชัดเจน
 มีการจัดสรรทรัพยากรตามวัตถุประสงค
 มีระบบจูงใจในการดําเนินงานท่ีดี
 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือสั่งการ

ติดตามผลและประเมินผล
 มีขอมูลคุณภาพและเชื่อถือไดสําหรับการบริหารจัดการ
 มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
 มีคานิยมขององคการท่ีสอดคลองกับพันธกิจขององคการ
 มีการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะตามความตองการขององคกร

(2) กรอบนําแนวความคิดดานการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ
การดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

องคการ เชนเดียวกับการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรจะเริ่มจากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
องคการ เพ่ือท่ีจะพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งการประเมินดังกลาวจะทําใหการจัดรูปแบบ
องคการเปนไปอยางมีทิศทาง และสามารถพัฒนาแผนยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ



24 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

 การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ
องคการแตละองคการจําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ เพ่ือเปนแนวทาง

ในการกําหนดนโยบายขององคการในภาพรวม ดังนั้น การกําหนดนโยบายขององคการจะตองสะทอนให เห็นถึง
ความสําคัญขององคการ ปรัชญาในการดําเนินงาน ซึ่งจะชี้ใหเห็นถึงคานิยมรวม ความสามารถในการใหบริการของ
องคการเชื่อมโยงกัน ซึ่งจําเปนจะตองทบทวนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคกรท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละ
หวงระยะเวลา

 เปาประสงคขององคกร
จากวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายระยะยาวท่ีกําหนดข้ึน องคการควรจะชี้ใหเห็นวา

เปาหมายขององคการในแตละระยะ องคการควรกําหนดเปาประสงคท่ีครอบคลุมขอบเขตการดําเนินการบริหาร
องคการและขอบเขตผลลัพธท่ีสําคัญ

 การกําหนดยุทธศาสตร
การกําหนดยุทธศาสตรในระดับองคการสามารถกําหนดไดโดยใชวิธี Portfolio Analysis

ซึ่งเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการประเมินความสมดุลของกิจกรรมตางๆ ท่ีองคการดําเนินงานและความสามารถเชิง
ยุทธศาสตรขององคการ ซึ่งชวยใหองคการสามารถกําหนดการผสมผสานในภาพรวมของแตละหนวยงานท่ีเหมาะสมตาม
หลักเหตุและผลท่ีกอใหเกิดความไดเปรียบทางการแขงขันสูงสุด SWOT Analysis นับเปนเครื่องมือท่ีดีและเหมาะสม
ในการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของแตละหนวยงาน และสามารถนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในระดับองคการตอไป

 การถายทอดยุทธศาสตร
การกําหนดยุทธศาสตรในระดับปฏิบัติการ หรือแผนปฏิบัติการจะตองกําหนดข้ึน

โดยหนวยปฏิบัติการหลักขององคกร เนื่องจากมีความสามารถในการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามยุทธศาสตร
ในระดับองคการได ซึ่งองคการจะสามารถบรรลุเปาหมายเฉพาะขององคการไดภายในกรอบระยะเวลาอันสั้น
เม่ือข้ันตอนเสร็จสมบูรณ แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรก็จะสมบูรณ ซึ่งจะเปนแผนแมบทท่ีพรอมจะนําไปใชในการ
ปฏิบัติตอไป

 การบริหารจัดการผลงาน
การบริหารจัดการผลงานเปนการควบคุมดูแลเก่ียวกับการใชทรัพยากร กิจกรรมการ

ทํางาน คน และเทคโนโลยีใหมีการประสานและนําไปสูการเพ่ิมผลผลิตและผลลัพธ และยังเปนการวางพ้ืนฐาน
สําหรับการตั้งเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและวัดได เพ่ือใชสําหรับการกํากับ ติดตามและประเมินผล โดยใช
ดัชนีชี้วัดผลงาน หรือ KPI (Key Performance Indicator) และมาตรฐานงานท้ังองคการในทุกระดับ ท้ังนี้จะตอง
สนองตอบตอบุคคลดานตาง ๆ ไดแก ผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ลูกคา ประชาชน ผูรับบริการ โดยอาศัยการศึกษา
วิเคราะหตาง ๆ

การสรางระบบวัดผลงานจะเก่ียวของกับการเชื่อมโยงเชิงเหตุผลกับการบริหาร
เชิงยุทธศาสตรและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองคการ ซึ่งจะอาศัยวิธีการของ “ลิขิตสมดุล” หรือ BSC (Balanced
Scorecard) ในการสรางระบบการวัดผลโดยการถายทอดวิสัยทัศน/พันธกิจ ใหเปนวัตถุประสงคระดับองคการ
และการวัดผลท่ีเก่ียวของสําหรับเปนบรรทัดฐานในการวัดผลองคการ นอกจากนั้น จะตองมีการพัฒนา KPI ไปในทุก
ระดับขององคการตามระดับชั้นการบริหารโดยอาศัยดัชนีชี้วัดผลงานท่ีจะขับเคลื่อนองคการใหมีการพัฒนาผลงานให
ดีข้ึนตอไป
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ดีข้ึนตอไป
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3.3.2 การนํา Balanced Scorecard มาใชจัดทําแผนยุทธศาสตร
หลักการสําคัญท่ีกําหนดใหองคการจัดตั้งวัตถุประสงคครอบคลุมมิติสําคัญตางๆ ตามกรอบการ

วิเคราะหท่ีนิยมดัดแปลงมาจากตัวแบบลิขิตสมดุล (Balanced Scorecard) ของเคปแลน และนอรตัน (Kaplan and
Norton) ในราชการไทยนิยมกําหนดเปน 5 มิติดังนี้

 มิติทางการเรียนรูและเติบโตเปนการพิจารณาปจจัยเก่ียวกับบุคลากรและเทคโนโลยีเปน
สําคัญท่ีจะนําไปสูนวัตกรรม (Innovation) สําหรับการสนับสนุนกระบวนการบริหารงาน

 มิติกระบวนการภายใน เปนการพิจารณากระบวนงานท่ีนําไปสูวิสัยทัศน
 มิติทางการเงิน
 มิติดานลูกคา
 มิติทางสงัคม/ชุมชน

ในข้ันแรกจะตองคนหาปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF (Critical Success Factor)
ท่ีครอบคลุมมิติ 4 ประการ (หรืออาจเติมมิติท่ีสําคัญอ่ืนเชนมิติสังคมประเทศชาติไดตามความเหมาะสม) ตามหลักการ
ของตัวแบบลิขิตสมดุลและสอดคลองกับภารกิจพันธกิจและวิสัยทัศนขององคการ

การกําหนดปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF มีผลตอการตั้งวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
เนื่องจาก CSF เปนสิ่งท่ีนักยุทธศาสตรกําหนดใหเปนชัยชนะขององคการองคการสามารถจัดตั้งวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรไดจากการระบุความตองการ CSF ในแตละตัว นอกจากนี้การท่ีองคการกําหนด CSF ไวชัดเจน
จะทําใหองคการสามารถจัดทําดัชนีชี้วัดผลงานหลักหรือ KPI (Key Performance Indicator) ไดอีกดวย

การพัฒนา KPI เปนข้ันตอนท่ีสําคัญของการบริหารงานองคการใหมุงสูพันธกิจและวิสัยทัศนท่ี
ไดกําหนดไว เพ่ือใชในการกําหนดผลงานและระดับเปาหมายท่ีเปนเชิงปริมาณของผลงานแตละดาน ซึ่งจะนําไปสู
การกําหนดกลยุทธท่ีนําไปสูเปาหมายของผลงานตามตัวชี้วัด

4. ขอบขายการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีขอบขายดําเนินการดังนี้
4.1 จัดใหมีการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

ในทุกมิติท่ีเก่ียวของและทบทวนการดําเนินงานท่ีผานมา
4.2 จัดประชุมสัมมนาทุกภาคสวน ท้ังในสวนของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยวิเคราะหและทบทวนสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)
เก่ียวกับแรงงานตางดาวในแตละดานอยางครอบคลุม ครบถวน และเปนปจจุบัน

4.3 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบแบบบูรณาการ โดยนําผลวิเคราะห
ขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว มายกรางเปนแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งตองประกอบดวย
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และแผนท่ี
ยุทธศาสตร (Strategy Map) ในระยะของแผนดังกลาว
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4.2 จัดประชุมสัมมนาทุกภาคสวน ท้ังในสวนของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยวิเคราะหและทบทวนสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)
เก่ียวกับแรงงานตางดาวในแตละดานอยางครอบคลุม ครบถวน และเปนปจจุบัน

4.3 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบแบบบูรณาการ โดยนําผลวิเคราะห
ขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว มายกรางเปนแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งตองประกอบดวย
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และแผนท่ี
ยุทธศาสตร (Strategy Map) ในระยะของแผนดังกลาว

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 25
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3.3.2 การนํา Balanced Scorecard มาใชจัดทําแผนยุทธศาสตร
หลักการสําคัญท่ีกําหนดใหองคการจัดตั้งวัตถุประสงคครอบคลุมมิติสําคัญตางๆ ตามกรอบการ

วิเคราะหท่ีนิยมดัดแปลงมาจากตัวแบบลิขิตสมดุล (Balanced Scorecard) ของเคปแลน และนอรตัน (Kaplan and
Norton) ในราชการไทยนิยมกําหนดเปน 5 มิติดังนี้

 มิติทางการเรียนรูและเติบโตเปนการพิจารณาปจจัยเก่ียวกับบุคลากรและเทคโนโลยีเปน
สําคัญท่ีจะนําไปสูนวัตกรรม (Innovation) สําหรับการสนับสนุนกระบวนการบริหารงาน

 มิติกระบวนการภายใน เปนการพิจารณากระบวนงานท่ีนําไปสูวิสัยทัศน
 มิติทางการเงิน
 มิติดานลูกคา
 มิติทางสงัคม/ชุมชน

ในข้ันแรกจะตองคนหาปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF (Critical Success Factor)
ท่ีครอบคลุมมิติ 4 ประการ (หรืออาจเติมมิติท่ีสําคัญอ่ืนเชนมิติสังคมประเทศชาติไดตามความเหมาะสม) ตามหลักการ
ของตัวแบบลิขิตสมดุลและสอดคลองกับภารกิจพันธกิจและวิสัยทัศนขององคการ

การกําหนดปจจัยท่ีสําคัญยิ่งยวดหรือ CSF มีผลตอการตั้งวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
เนื่องจาก CSF เปนสิ่งท่ีนักยุทธศาสตรกําหนดใหเปนชัยชนะขององคการองคการสามารถจัดตั้งวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรไดจากการระบุความตองการ CSF ในแตละตัว นอกจากนี้การท่ีองคการกําหนด CSF ไวชัดเจน
จะทําใหองคการสามารถจัดทําดัชนีชี้วัดผลงานหลักหรือ KPI (Key Performance Indicator) ไดอีกดวย

การพัฒนา KPI เปนข้ันตอนท่ีสําคัญของการบริหารงานองคการใหมุงสูพันธกิจและวิสัยทัศนท่ี
ไดกําหนดไว เพ่ือใชในการกําหนดผลงานและระดับเปาหมายท่ีเปนเชิงปริมาณของผลงานแตละดาน ซึ่งจะนําไปสู
การกําหนดกลยุทธท่ีนําไปสูเปาหมายของผลงานตามตัวชี้วัด

4. ขอบขายการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีขอบขายดําเนินการดังนี้
4.1 จัดใหมีการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

ในทุกมิติท่ีเก่ียวของและทบทวนการดําเนินงานท่ีผานมา
4.2 จัดประชุมสัมมนาทุกภาคสวน ท้ังในสวนของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยวิเคราะหและทบทวนสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)
เก่ียวกับแรงงานตางดาวในแตละดานอยางครอบคลุม ครบถวน และเปนปจจุบัน

4.3 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบแบบบูรณาการ โดยนําผลวิเคราะห
ขอมูลและสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และทิศทางและยุทธศาสตรของแผนแมบทการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว มายกรางเปนแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งตองประกอบดวย
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และแผนท่ี
ยุทธศาสตร (Strategy Map) ในระยะของแผนดังกลาว



26 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.4 กําหนดแนวทางการบริหารแผน การกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผนแมบทการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ท่ีจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ ใหมุงไปสูความสําเร็จในการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5 จัดประชุมสัมมนาหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหขอคิดเห็นตอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกอนท่ี
จะประกาศใชตอไป

5. วิธีการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีวิธีการดําเนินงานดังนี้
5.1 การวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษาฯจะตองรวบรวมขอมูล

สารสนเทศ (Data & Information) เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนแมบทดานแรงงาน แผนพัฒนาจังหวัด และผลการพัฒนาท่ีผานมาในดานแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการท่ีเก่ียวของ มาเปนกรอบหลักในการจัดทําสถานการณ
แรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

5.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนจากภาคีพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด ในการจัดทํา
แผนแมบทแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของโดยการประชุม
และการสัมมนาดังนี้

5.2.1 จัดประชุมสัมมนากําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร แกผูบริหารระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาค
ประชาชน และประชาชนในจังหวัดอยางนอย 1 ครั้ง

5.2.2 จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหความเห็นรางแผนแมบทแรงงานตางดาว แกผูบริหารของจังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด อยาง
นอย 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ตอรางแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงการแปลงแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแผน และการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนแมบทแรงงานตางดาวจงัหวัดสมุทรสาคร

6. ผลที่คาดวาจะไดรับ

6.1 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครเปนกรอบในการประสานการบูรณาการ
การพัฒนาระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในจังหวัด
สมุทรสาคร

6.2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาว

6.3 แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจของจังหวัด

26 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.4 กําหนดแนวทางการบริหารแผน การกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผนแมบทการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ท่ีจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ ใหมุงไปสูความสําเร็จในการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5 จัดประชุมสัมมนาหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหขอคิดเห็นตอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกอนท่ี
จะประกาศใชตอไป

5. วิธีการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีวิธีการดําเนินงานดังนี้
5.1 การวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษาฯจะตองรวบรวมขอมูล

สารสนเทศ (Data & Information) เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนแมบทดานแรงงาน แผนพัฒนาจังหวัด และผลการพัฒนาท่ีผานมาในดานแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการท่ีเก่ียวของ มาเปนกรอบหลักในการจัดทําสถานการณ
แรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

5.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนจากภาคีพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด ในการจัดทํา
แผนแมบทแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของโดยการประชุม
และการสัมมนาดังนี้

5.2.1 จัดประชุมสัมมนากําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร แกผูบริหารระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาค
ประชาชน และประชาชนในจังหวัดอยางนอย 1 ครั้ง

5.2.2 จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหความเห็นรางแผนแมบทแรงงานตางดาว แกผูบริหารของจังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด อยาง
นอย 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ตอรางแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงการแปลงแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแผน และการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนแมบทแรงงานตางดาวจงัหวัดสมุทรสาคร

6. ผลที่คาดวาจะไดรับ

6.1 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครเปนกรอบในการประสานการบูรณาการ
การพัฒนาระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในจังหวัด
สมุทรสาคร

6.2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาว

6.3 แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจของจังหวัด

26 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.4 กําหนดแนวทางการบริหารแผน การกํากับ ติดตามและประเมินผลของแผนแมบทการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว ท่ีจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ ใหมุงไปสูความสําเร็จในการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5 จัดประชุมสัมมนาหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) อยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหขอคิดเห็นตอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกอนท่ี
จะประกาศใชตอไป

5. วิธีการดําเนินงาน

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร มีวิธีการดําเนินงานดังนี้
5.1 การวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษาฯจะตองรวบรวมขอมูล

สารสนเทศ (Data & Information) เก่ียวกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนแมบทดานแรงงาน แผนพัฒนาจังหวัด และผลการพัฒนาท่ีผานมาในดานแรงงานตางดาว
ของจังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการท่ีเก่ียวของ มาเปนกรอบหลักในการจัดทําสถานการณ
แรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร

5.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนจากภาคีพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด ในการจัดทํา
แผนแมบทแรงงานตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของโดยการประชุม
และการสัมมนาดังนี้

5.2.1 จัดประชุมสัมมนากําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร แกผูบริหารระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาค
ประชาชน และประชาชนในจังหวัดอยางนอย 1 ครั้ง

5.2.2 จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหความเห็นรางแผนแมบทแรงงานตางดาว แกผูบริหารของจังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนองคกรภาคประชาชน และประชาชนในจังหวัด อยาง
นอย 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ตอรางแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงการแปลงแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแผน และการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนแมบทแรงงานตางดาวจงัหวัดสมุทรสาคร

6. ผลที่คาดวาจะไดรับ

6.1 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนแมบทแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครเปนกรอบในการประสานการบูรณาการ
การพัฒนาระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในจังหวัด
สมุทรสาคร

6.2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และสามารถดําเนินการปองกัน แกไขปญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาว

6.3 แรงงานตางดาวไดรับการพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน และเปนกําลังการผลิตท่ีมีคุณภาพ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจของจังหวัด
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บทที่ 2
สถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ประเทศไทยมีแรงงานลนเกินในระดับปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม
บางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ
จากการศึกษาโดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, ดร. สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทยเกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และผูประกอบการปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิตและการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน
เกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้
ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางที่เปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงานตาง
ดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจนวามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีมากข้ึนก็จะ
ไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

สําหรับขอเสนอในระยะสั้น และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจน
ตองฟนฟูครั้งใหญนี้กระตุนใหผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคน
นอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไม
จําเปน โดยการปรับปรุงกระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตผลเพ่ิมข้ึนจากการใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
คูกับแรงงานฝมือท่ีมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

จากการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2533 พบวา มีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวาอุปทานแรงงาน
ราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมากมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงค เฉลี่ยปละ
ประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช. และมีแนวโนม
ความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางานต่ํากวาระดับ
การศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีอยูใน
ข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมีผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวาตลาดแรงงานระดับลางสุดและตลาดแรงงาน
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ประเทศไทยมีแรงงานลนเกินในระดับปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม
บางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ
จากการศึกษาโดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, ดร. สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทยเกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และผูประกอบการปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิตและการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน
เกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้
ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางที่เปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงานตาง
ดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจนวามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีมากข้ึนก็จะ
ไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

สําหรับขอเสนอในระยะสั้น และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจน
ตองฟนฟูครั้งใหญนี้กระตุนใหผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคน
นอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไม
จําเปน โดยการปรับปรุงกระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตผลเพ่ิมข้ึนจากการใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
คูกับแรงงานฝมือท่ีมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

จากการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2533 พบวา มีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวาอุปทานแรงงาน
ราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมากมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงค เฉลี่ยปละ
ประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช. และมีแนวโนม
ความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางานต่ํากวาระดับ
การศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีอยูใน
ข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมีผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวาตลาดแรงงานระดับลางสุดและตลาดแรงงาน
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ประเทศไทยมีแรงงานลนเกินในระดับปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม
บางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ
จากการศึกษาโดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, ดร. สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทยเกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และผูประกอบการปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิตและการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน
เกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้
ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางที่เปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงานตาง
ดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจนวามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีมากข้ึนก็จะ
ไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

สําหรับขอเสนอในระยะสั้น และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจน
ตองฟนฟูครั้งใหญนี้กระตุนใหผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคน
นอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไม
จําเปน โดยการปรับปรุงกระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตผลเพ่ิมข้ึนจากการใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
คูกับแรงงานฝมือท่ีมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

จากการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป 2533 พบวา มีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวาอุปทานแรงงาน
ราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมากมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงค เฉลี่ยปละ
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28 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวและตลาดระดับสูงขาด
การพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

1. จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทย มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.69 ตอปโดย
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน
ปละ 3.6% (อัตราที่คาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน ทั้งนี้แรงงาน
ตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจาก
พมา ลาวและกัมพูชาจะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ
หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573 และ 2593
ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาจะไมสามารถชวยแกไข
ปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทยในชวง40
ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทยและการเพ่ิมข้ึนของ
แรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลอง
กับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

สําหรับจํานวนแรงงานตางดาวในไทยจากตัวเลขประมาณการในป 2550 พบวาแรงงานตางดาวในไทย
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 ของกําลังแรงงานของไทยท้ังหมดหรือ
รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้แรงงานตางดาวสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสรางและภาคบริการเชนคนรับใชใน
บานโดยในป 2548 กระทรวงแรงงานรายงานวาในจํานวนแรงงานตางดาวในไทยท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพจาก
พมารอยละ 70 จากลาวรอยละ 15 และจากกัมพูชารอยละ 15

การศึกษานี้ไดทําการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตภายใตขอสมมติฐานท่ีวา จํานวนแรงงาน
ตางดาวในไทยท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนในป 2552 อยูท่ีประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหัวของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 4 และอัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรของไทยอยูท่ีรอยละ
0.7 ตอปในชวง 20 ปขางหนา ทําใหสามารถคาดการณไดวาจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคตนาจะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.6 ตอปโดยนาจะมีจํานวนประมาณ 6.13 ลานคนในป 2572 ดังแสดงในตารางท่ี 1

28 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวและตลาดระดับสูงขาด
การพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

1. จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทย มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.69 ตอปโดย
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน
ปละ 3.6% (อัตราที่คาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน ทั้งนี้แรงงาน
ตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจาก
พมา ลาวและกัมพูชาจะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ
หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573 และ 2593
ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาจะไมสามารถชวยแกไข
ปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทยในชวง40
ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทยและการเพ่ิมข้ึนของ
แรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลอง
กับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

สําหรับจํานวนแรงงานตางดาวในไทยจากตัวเลขประมาณการในป 2550 พบวาแรงงานตางดาวในไทย
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 ของกําลังแรงงานของไทยท้ังหมดหรือ
รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้แรงงานตางดาวสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสรางและภาคบริการเชนคนรับใชใน
บานโดยในป 2548 กระทรวงแรงงานรายงานวาในจํานวนแรงงานตางดาวในไทยท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพจาก
พมารอยละ 70 จากลาวรอยละ 15 และจากกัมพูชารอยละ 15

การศึกษานี้ไดทําการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตภายใตขอสมมติฐานท่ีวา จํานวนแรงงาน
ตางดาวในไทยท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนในป 2552 อยูท่ีประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหัวของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 4 และอัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรของไทยอยูท่ีรอยละ
0.7 ตอปในชวง 20 ปขางหนา ทําใหสามารถคาดการณไดวาจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคตนาจะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.6 ตอปโดยนาจะมีจํานวนประมาณ 6.13 ลานคนในป 2572 ดังแสดงในตารางท่ี 1

28 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวและตลาดระดับสูงขาด
การพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

1. จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทย มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.69 ตอปโดย
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน
ปละ 3.6% (อัตราที่คาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน ทั้งนี้แรงงาน
ตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจาก
พมา ลาวและกัมพูชาจะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ
หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573 และ 2593
ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาจะไมสามารถชวยแกไข
ปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทยในชวง40
ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทยและการเพ่ิมข้ึนของ
แรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลอง
กับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ

สําหรับจํานวนแรงงานตางดาวในไทยจากตัวเลขประมาณการในป 2550 พบวาแรงงานตางดาวในไทย
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 ของกําลังแรงงานของไทยท้ังหมดหรือ
รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้แรงงานตางดาวสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสรางและภาคบริการเชนคนรับใชใน
บานโดยในป 2548 กระทรวงแรงงานรายงานวาในจํานวนแรงงานตางดาวในไทยท้ังหมดเปนแรงงานท่ีอพยพจาก
พมารอยละ 70 จากลาวรอยละ 15 และจากกัมพูชารอยละ 15

การศึกษานี้ไดทําการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตภายใตขอสมมติฐานท่ีวา จํานวนแรงงาน
ตางดาวในไทยท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนในป 2552 อยูท่ีประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหัวของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 4 และอัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรของไทยอยูท่ีรอยละ
0.7 ตอปในชวง 20 ปขางหนา ทําใหสามารถคาดการณไดวาจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคตนาจะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.6 ตอปโดยนาจะมีจํานวนประมาณ 6.13 ลานคนในป 2572 ดังแสดงในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1: การคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคต

ป 2552 2557 2562 2567 2572
จํานวนแรงงานตางดาว(ลานคน) 3.00 3.57 4.27 5.12 6.13

ท่ีมา: ธนะพงษ โพธิปติ 2553

เม่ือประเมินความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตพบวา
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คนหรือแรงงานไทย 1 คนมีความสามารถในการผลิต
เทียบเทากับแรงงานตางดาว 1.77 คน

2. ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
ของทั้งประเทศ

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) โครงการศึกษาความตองการแรงงาน
ท่ีแทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
มีวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร

ประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามาใชในการกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง รวมไปถึงให
ขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง (โควตา) แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสรางในเบือ้งตนนั้น ผลการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวในป 2550 จากนายจางในกิจการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตวประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสรางมีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 7.6 แสนรายถึง 1 ลาน
ราย โดยผันแปรไปตามจํานวนนายจางท่ีจะไดรับอนุญาตโดยความตองการแรงงานตางดาวจําแนกรายกิจการ มีดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 95,074 คน ถึง 255,158 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 32,577 คน ถึง 34,756 คน
3) สาขาประมง 36,027 คน ถึง 68,340 คน
4) สาขาตอเนื่องจากประมง 298,459 คน ถึง 340,081 คน
5) สาขากอสราง 204,232 คน ถึง 330,030 คน
รวม 5 สาขา 766,369 คน ถึง 1,028,365 คน

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการขางตนยังไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม เนื่องจากเปนความตองการซึ่งยัง
ไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต การคํานวณจําเปนตองปรับคาผลการสํารวจท่ีไดอีกครั้ง ซึ่งผลการ
ประมาณการจํานวนการจางแรงงานตางดาวที่เหมาะสม พบวา ควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในทั้ง
5 กิจการรวมกันประมาณ 5.3 แสนรายถึง 7.3 แสนราย โดยอนุญาตในแตละสาขาดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 175,148 คน ถึง 229,096 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 25,293 คน ถึง 26,985 คน
3) สาขาประมง 28,910 คน ถึง 54,840 คน
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ตารางท่ี 1: การคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคต

ป 2552 2557 2562 2567 2572
จํานวนแรงงานตางดาว(ลานคน) 3.00 3.57 4.27 5.12 6.13

ท่ีมา: ธนะพงษ โพธิปติ 2553

เม่ือประเมินความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตพบวา
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คนหรือแรงงานไทย 1 คนมีความสามารถในการผลิต
เทียบเทากับแรงงานตางดาว 1.77 คน

2. ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
ของทั้งประเทศ

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) โครงการศึกษาความตองการแรงงาน
ท่ีแทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
มีวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร

ประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามาใชในการกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง รวมไปถึงให
ขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง (โควตา) แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสรางในเบือ้งตนนั้น ผลการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวในป 2550 จากนายจางในกิจการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตวประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสรางมีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 7.6 แสนรายถึง 1 ลาน
ราย โดยผันแปรไปตามจํานวนนายจางท่ีจะไดรับอนุญาตโดยความตองการแรงงานตางดาวจําแนกรายกิจการ มีดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 95,074 คน ถึง 255,158 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 32,577 คน ถึง 34,756 คน
3) สาขาประมง 36,027 คน ถึง 68,340 คน
4) สาขาตอเนื่องจากประมง 298,459 คน ถึง 340,081 คน
5) สาขากอสราง 204,232 คน ถึง 330,030 คน
รวม 5 สาขา 766,369 คน ถึง 1,028,365 คน

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการขางตนยังไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม เนื่องจากเปนความตองการซึ่งยัง
ไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต การคํานวณจําเปนตองปรับคาผลการสํารวจท่ีไดอีกครั้ง ซึ่งผลการ
ประมาณการจํานวนการจางแรงงานตางดาวที่เหมาะสม พบวา ควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในทั้ง
5 กิจการรวมกันประมาณ 5.3 แสนรายถึง 7.3 แสนราย โดยอนุญาตในแตละสาขาดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 175,148 คน ถึง 229,096 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 25,293 คน ถึง 26,985 คน
3) สาขาประมง 28,910 คน ถึง 54,840 คน
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ตารางท่ี 1: การคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในไทยในอนาคต

ป 2552 2557 2562 2567 2572
จํานวนแรงงานตางดาว(ลานคน) 3.00 3.57 4.27 5.12 6.13

ท่ีมา: ธนะพงษ โพธิปติ 2553

เม่ือประเมินความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตพบวา
แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คนหรือแรงงานไทย 1 คนมีความสามารถในการผลิต
เทียบเทากับแรงงานตางดาว 1.77 คน

2. ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
ของทั้งประเทศ

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) โครงการศึกษาความตองการแรงงาน
ท่ีแทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง
มีวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวในภาคเกษตร

ประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามาใชในการกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง รวมไปถึงให
ขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง (โควตา) แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตรประมงกิจการตอเนื่องจาก
ประมงและกอสรางในเบือ้งตนนั้น ผลการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวในป 2550 จากนายจางในกิจการ
เพาะปลูกเลี้ยงสัตวประมงกิจการตอเนื่องจากประมงและกอสรางมีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 7.6 แสนรายถึง 1 ลาน
ราย โดยผันแปรไปตามจํานวนนายจางท่ีจะไดรับอนุญาตโดยความตองการแรงงานตางดาวจําแนกรายกิจการ มีดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 95,074 คน ถึง 255,158 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 32,577 คน ถึง 34,756 คน
3) สาขาประมง 36,027 คน ถึง 68,340 คน
4) สาขาตอเนื่องจากประมง 298,459 คน ถึง 340,081 คน
5) สาขากอสราง 204,232 คน ถึง 330,030 คน
รวม 5 สาขา 766,369 คน ถึง 1,028,365 คน

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการขางตนยังไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม เนื่องจากเปนความตองการซึ่งยัง
ไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต การคํานวณจําเปนตองปรับคาผลการสํารวจท่ีไดอีกครั้ง ซึ่งผลการ
ประมาณการจํานวนการจางแรงงานตางดาวที่เหมาะสม พบวา ควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในทั้ง
5 กิจการรวมกันประมาณ 5.3 แสนรายถึง 7.3 แสนราย โดยอนุญาตในแตละสาขาดังนี้

1) สาขาเพาะปลูก 175,148 คน ถึง 229,096 คน
2) สาขาเลี้ยงสัตว 25,293 คน ถึง 26,985 คน
3) สาขาประมง 28,910 คน ถึง 54,840 คน
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4) สาขาตอเนื่องจากประมง 135,399 คน ถึง 154,281 คน
5) สาขากอสราง 166,761 คน ถึง 269,477 คน
รวม 5 สาขา 531,511 คน ถึง 734,679 คน

จากผลการประมาณการขางตนเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีจางในป 2549 เฉพาะ
5 สาขา 338,093 คนแลวจํานวนท่ีตองการในป 2550 จะมีมากกวาถึง 396,586 คน (เม่ือเปรียบเทียบความตองการ
ท่ีระดับสูงสุด) จึงอาจกลาวไดวา ณ ปจจุบัน ยังมีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานต่ํากวาจํานวน
ความตองการจางจริงอยูมาก

3. ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของภาคเอกชน
จากการใชแรงงานเขมขน สูการใชทักษะเขมขนและการใชเทคโนโลยีเขมขน พบวา ภาคเอกชนไทยสวน

ใหญยังไมพรอมในการใชเทคโนโลยีแทนแรงงาน จึงทําใหมีความตองการแรงงานตางดาวทดแทนภาวการณขาด
แคลนแรงงาน ดังจะพิจารณาไดจาก

3.1 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) หลายอุตสาหกรรมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน
มีความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมอาหารประกอบกับผลกระทบจากการข้ึนคาแรงเปน 300 บาท/วัน ทําให ส.อ.ท. จะเสนอให
รัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน แตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยนจาก
แรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญที่มีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
เชน การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร และจากการใหสัมภาษณของนายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2554 ในหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ

“กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึงบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุก
บริษัทขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทยภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน
2554) ไดสรางความกังวลใจใหกับผูประกอบการและมีการนําเสนอปญหานี้เขาสูการประชุมของคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ทาง กกร. จะทําหนังสือไปยัง BOI เพ่ือรองขอใหมีการทบทวนหรือผอนคลาย
มาตรการดังกลาว

ท้ังนี้ BOI ไดใหเหตุผลการบังคับใหผูประกอบการเลิกจางแรงงานตางดาววามาจากขอบังคับในการ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนในเรื่องของความม่ันคง ท่ีผูขอรับการสงเสริมจะตองจางแรงงานไทยเขาทํางาน
แตในความเปนจริงปจจุบันหลายอุตสาหกรรมตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานอยางหนักอาทิ อุตสาหกรรม
อาหาร, อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตนดังนั้นการใชแรงงานตางดาวจึงเปนฐานกําลังท่ีสําคัญของการผลิต

ผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนสวนใหญคงไมสามารถเลิกจางแรงงานตางดาวได และในเม่ือ
ผูประกอบการไมมีทางเลือก สุดทายก็คงตองยอมให BOI ยกเลิกบัตรสงเสริมการลงทุน ไมไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีท่ีเคยไดรับอีก
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4) สาขาตอเนื่องจากประมง 135,399 คน ถึง 154,281 คน
5) สาขากอสราง 166,761 คน ถึง 269,477 คน
รวม 5 สาขา 531,511 คน ถึง 734,679 คน

จากผลการประมาณการขางตนเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีจางในป 2549 เฉพาะ
5 สาขา 338,093 คนแลวจํานวนท่ีตองการในป 2550 จะมีมากกวาถึง 396,586 คน (เม่ือเปรียบเทียบความตองการ
ท่ีระดับสูงสุด) จึงอาจกลาวไดวา ณ ปจจุบัน ยังมีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานต่ํากวาจํานวน
ความตองการจางจริงอยูมาก

3. ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของภาคเอกชน
จากการใชแรงงานเขมขน สูการใชทักษะเขมขนและการใชเทคโนโลยีเขมขน พบวา ภาคเอกชนไทยสวน

ใหญยังไมพรอมในการใชเทคโนโลยีแทนแรงงาน จึงทําใหมีความตองการแรงงานตางดาวทดแทนภาวการณขาด
แคลนแรงงาน ดังจะพิจารณาไดจาก

3.1 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) หลายอุตสาหกรรมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน
มีความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมอาหารประกอบกับผลกระทบจากการข้ึนคาแรงเปน 300 บาท/วัน ทําให ส.อ.ท. จะเสนอให
รัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน แตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยนจาก
แรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญที่มีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
เชน การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร และจากการใหสัมภาษณของนายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2554 ในหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ

“กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึงบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุก
บริษัทขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทยภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน
2554) ไดสรางความกังวลใจใหกับผูประกอบการและมีการนําเสนอปญหานี้เขาสูการประชุมของคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ทาง กกร. จะทําหนังสือไปยัง BOI เพ่ือรองขอใหมีการทบทวนหรือผอนคลาย
มาตรการดังกลาว

ท้ังนี้ BOI ไดใหเหตุผลการบังคับใหผูประกอบการเลิกจางแรงงานตางดาววามาจากขอบังคับในการ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนในเรื่องของความม่ันคง ท่ีผูขอรับการสงเสริมจะตองจางแรงงานไทยเขาทํางาน
แตในความเปนจริงปจจุบันหลายอุตสาหกรรมตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานอยางหนักอาทิ อุตสาหกรรม
อาหาร, อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตนดังนั้นการใชแรงงานตางดาวจึงเปนฐานกําลังท่ีสําคัญของการผลิต

ผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนสวนใหญคงไมสามารถเลิกจางแรงงานตางดาวได และในเม่ือ
ผูประกอบการไมมีทางเลือก สุดทายก็คงตองยอมให BOI ยกเลิกบัตรสงเสริมการลงทุน ไมไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีท่ีเคยไดรับอีก

30 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4) สาขาตอเนื่องจากประมง 135,399 คน ถึง 154,281 คน
5) สาขากอสราง 166,761 คน ถึง 269,477 คน
รวม 5 สาขา 531,511 คน ถึง 734,679 คน

จากผลการประมาณการขางตนเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีจางในป 2549 เฉพาะ
5 สาขา 338,093 คนแลวจํานวนท่ีตองการในป 2550 จะมีมากกวาถึง 396,586 คน (เม่ือเปรียบเทียบความตองการ
ท่ีระดับสูงสุด) จึงอาจกลาวไดวา ณ ปจจุบัน ยังมีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานต่ํากวาจํานวน
ความตองการจางจริงอยูมาก

3. ทิศทางในภาพรวมของการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานของภาคเอกชน
จากการใชแรงงานเขมขน สูการใชทักษะเขมขนและการใชเทคโนโลยีเขมขน พบวา ภาคเอกชนไทยสวน

ใหญยังไมพรอมในการใชเทคโนโลยีแทนแรงงาน จึงทําใหมีความตองการแรงงานตางดาวทดแทนภาวการณขาด
แคลนแรงงาน ดังจะพิจารณาไดจาก

3.1 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) หลายอุตสาหกรรมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน
มีความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และอุตสาหกรรมอาหารประกอบกับผลกระทบจากการข้ึนคาแรงเปน 300 บาท/วัน ทําให ส.อ.ท. จะเสนอให
รัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน แตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยนจาก
แรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญที่มีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
เชน การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร และจากการใหสัมภาษณของนายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2554 ในหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ

“กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึงบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุก
บริษัทขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทยภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน
2554) ไดสรางความกังวลใจใหกับผูประกอบการและมีการนําเสนอปญหานี้เขาสูการประชุมของคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ทาง กกร. จะทําหนังสือไปยัง BOI เพ่ือรองขอใหมีการทบทวนหรือผอนคลาย
มาตรการดังกลาว

ท้ังนี้ BOI ไดใหเหตุผลการบังคับใหผูประกอบการเลิกจางแรงงานตางดาววามาจากขอบังคับในการ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนในเรื่องของความม่ันคง ท่ีผูขอรับการสงเสริมจะตองจางแรงงานไทยเขาทํางาน
แตในความเปนจริงปจจุบันหลายอุตสาหกรรมตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานอยางหนักอาทิ อุตสาหกรรม
อาหาร, อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตนดังนั้นการใชแรงงานตางดาวจึงเปนฐานกําลังท่ีสําคัญของการผลิต

ผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนสวนใหญคงไมสามารถเลิกจางแรงงานตางดาวได และในเม่ือ
ผูประกอบการไมมีทางเลือก สุดทายก็คงตองยอมให BOI ยกเลิกบัตรสงเสริมการลงทุน ไมไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีท่ีเคยไดรับอีก
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3
1

ปจจุบันกลุมสมาชิกส.อ.ท.ท้ัง 39 กลุมอุตสาหกรรมไดรองเรียนเขามาวาขาดแคลนแรงงานอยางหนัก
โดยมีความตองการแรงงานถึง 1 ลานคน โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต และ
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากแนวโนมคําสั่งซื้อหรือออเดอรขยายตัวมาก จึงตองการใหภาครัฐแกปญหาดวน นอกจากนี้
พบวาแรงงานสวนหนึ่งท่ีหายไปนั้นไดกลับเขาสูภาคเกษตร เพราะชวงนี้ราคาพืชผลทางการเกษตรมีทิศทางที่สูงขึ้น
ทุกประเภท ทําใหกลุมแรงงานท่ีกลับไปทําการเกษตรไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรม สวนท่ียังทํางานอยูในโรงงานก็
เริ่มกลับบานไปทําการเกษตรมากข้ึน

"ส.อ.ท. จะเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน โดยท่ี
ผานมา ส.อ.ท. ก็รองเรียนเรื่องขาดแคลนแรงงานมาพอสมควรแตยังแกปญหาไมได และคงจะขาดแคลนแรงงานไปตลอด
ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวโดย ส.อ.ท. อยูระหวางหารือกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหมเสนอ
เปนมาตรการตอภาครัฐ" นายทวีกิจ กลาวนอกจากนี้พบวามีการปลอมแปลงเอกสารทํางานของแรงงานตางดาว
จํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม จ.ตาก ซึ่งพบวาไดแจงความประสงคจะทํางานจังหวัดหนึ่งแตเม่ือเขาไป
ตรวจสอบกลับไมไดทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริงๆ แสดงใหเห็นวามีการทําเปนกระบวนการขนาดใหญและอาจจะมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของดวยดังนั้นในสัปดาหนี้จะมีการหารือรวมกับสมาชิก ส.อ.ท. ใน จ.ตากเพ่ือเตรียมนํา
เอกสารท่ีมีการปลอมแปลงรวมท้ังนําขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนี้เขารองเรียนตอ รมว.แรงงาน ตอไป

ในขณะเดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมทยอยปรับตัวรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในวันท่ี 1 เมษายน 2555
โดยการเปลี่ยนเครื่องจักรใหมเพ่ือใชงานแทนคน ขณะนี้มีอุตสาหกรรมบางกลุมเริ่มนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต
มากข้ึนเพ่ือลดการใชแรงงานคนลง ซึ่งเปนการปรับตัวลดผลกระทบจากนโยบายปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําวันละ 300
บาทท่ีมีผลในวันท่ี 1 เมษายน 2555 ท่ีสงผลใหตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน การท่ีผูประกอบการนําเครื่องจักรมาใชอาจทําให
โรงงานจํานวนไมนอยไมรับแรงงานเพ่ิม หรือหากจะรับก็ตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือมาทํางานกับเครื่องจักร การ
ใชแนวทางนี้จะทําใหผลิตสินคาไดจํานวนมากข้ึน แตใชแรงงานเทาเดิมหรือลดลงแตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยน
จากแรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน
การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เปนตน”

3.2 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึง
บริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุกบริษัท ขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทย
ภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน 2554) จากการประชุมสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยในวันท่ี
23 เมษายน 2555 ท่ีประชุมไดนําปญหาการเลิกจางแรงงานตางดาวเขาสูการพิจารณาพรอมกับไดขอสรุปวา การ
จางแรงงานตางดาวยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศอยู และท่ีประชุมมีขอเสนอแนะปญหานี้ตอ
BOI 3 ประการ คือ 1) เพ่ือปองกันการปดตัวของโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไปแลว ทาง BOI
ควรจัดใหมีการผอนผันการหามใชแรงงานตางดาวไรฝมือออกไปอีกระยะเวลาหนึ่งแตจะตองมีการออกประกาศอยาง
ชัดเจน 2) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวตามประกาศ ป.4/2553 เพ่ือให
โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือไดอยางเทาเทียมกัน และ 3) BOI ควร
อนุญาตใหโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี "ถูกตองตามกฎหมาย"
มีจํานวนไมเกินรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดในแตละโครงการตอไปได
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3
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ปจจุบันกลุมสมาชิกส.อ.ท.ท้ัง 39 กลุมอุตสาหกรรมไดรองเรียนเขามาวาขาดแคลนแรงงานอยางหนัก
โดยมีความตองการแรงงานถึง 1 ลานคน โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต และ
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากแนวโนมคําสั่งซื้อหรือออเดอรขยายตัวมาก จึงตองการใหภาครัฐแกปญหาดวน นอกจากนี้
พบวาแรงงานสวนหนึ่งท่ีหายไปนั้นไดกลับเขาสูภาคเกษตร เพราะชวงนี้ราคาพืชผลทางการเกษตรมีทิศทางที่สูงขึ้น
ทุกประเภท ทําใหกลุมแรงงานท่ีกลับไปทําการเกษตรไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรม สวนท่ียังทํางานอยูในโรงงานก็
เริ่มกลับบานไปทําการเกษตรมากข้ึน

"ส.อ.ท. จะเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน โดยท่ี
ผานมา ส.อ.ท. ก็รองเรียนเรื่องขาดแคลนแรงงานมาพอสมควรแตยังแกปญหาไมได และคงจะขาดแคลนแรงงานไปตลอด
ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวโดย ส.อ.ท. อยูระหวางหารือกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหมเสนอ
เปนมาตรการตอภาครัฐ" นายทวีกิจ กลาวนอกจากนี้พบวามีการปลอมแปลงเอกสารทํางานของแรงงานตางดาว
จํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม จ.ตาก ซึ่งพบวาไดแจงความประสงคจะทํางานจังหวัดหนึ่งแตเม่ือเขาไป
ตรวจสอบกลับไมไดทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริงๆ แสดงใหเห็นวามีการทําเปนกระบวนการขนาดใหญและอาจจะมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของดวยดังนั้นในสัปดาหนี้จะมีการหารือรวมกับสมาชิก ส.อ.ท. ใน จ.ตากเพ่ือเตรียมนํา
เอกสารท่ีมีการปลอมแปลงรวมท้ังนําขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนี้เขารองเรียนตอ รมว.แรงงาน ตอไป

ในขณะเดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมทยอยปรับตัวรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในวันท่ี 1 เมษายน 2555
โดยการเปลี่ยนเครื่องจักรใหมเพ่ือใชงานแทนคน ขณะนี้มีอุตสาหกรรมบางกลุมเริ่มนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต
มากข้ึนเพ่ือลดการใชแรงงานคนลง ซึ่งเปนการปรับตัวลดผลกระทบจากนโยบายปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําวันละ 300
บาทท่ีมีผลในวันท่ี 1 เมษายน 2555 ท่ีสงผลใหตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน การท่ีผูประกอบการนําเครื่องจักรมาใชอาจทําให
โรงงานจํานวนไมนอยไมรับแรงงานเพ่ิม หรือหากจะรับก็ตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือมาทํางานกับเครื่องจักร การ
ใชแนวทางนี้จะทําใหผลิตสินคาไดจํานวนมากข้ึน แตใชแรงงานเทาเดิมหรือลดลงแตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยน
จากแรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน
การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เปนตน”

3.2 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึง
บริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุกบริษัท ขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทย
ภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน 2554) จากการประชุมสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยในวันท่ี
23 เมษายน 2555 ท่ีประชุมไดนําปญหาการเลิกจางแรงงานตางดาวเขาสูการพิจารณาพรอมกับไดขอสรุปวา การ
จางแรงงานตางดาวยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศอยู และท่ีประชุมมีขอเสนอแนะปญหานี้ตอ
BOI 3 ประการ คือ 1) เพ่ือปองกันการปดตัวของโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไปแลว ทาง BOI
ควรจัดใหมีการผอนผันการหามใชแรงงานตางดาวไรฝมือออกไปอีกระยะเวลาหนึ่งแตจะตองมีการออกประกาศอยาง
ชัดเจน 2) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวตามประกาศ ป.4/2553 เพ่ือให
โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือไดอยางเทาเทียมกัน และ 3) BOI ควร
อนุญาตใหโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี "ถูกตองตามกฎหมาย"
มีจํานวนไมเกินรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดในแตละโครงการตอไปได
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ปจจุบันกลุมสมาชิกส.อ.ท.ท้ัง 39 กลุมอุตสาหกรรมไดรองเรียนเขามาวาขาดแคลนแรงงานอยางหนัก
โดยมีความตองการแรงงานถึง 1 ลานคน โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมสิ่งทอ ยานยนต และ
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากแนวโนมคําสั่งซื้อหรือออเดอรขยายตัวมาก จึงตองการใหภาครัฐแกปญหาดวน นอกจากนี้
พบวาแรงงานสวนหนึ่งท่ีหายไปนั้นไดกลับเขาสูภาคเกษตร เพราะชวงนี้ราคาพืชผลทางการเกษตรมีทิศทางที่สูงขึ้น
ทุกประเภท ทําใหกลุมแรงงานท่ีกลับไปทําการเกษตรไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรม สวนท่ียังทํางานอยูในโรงงานก็
เริ่มกลับบานไปทําการเกษตรมากข้ึน

"ส.อ.ท. จะเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนการใชคน โดยท่ี
ผานมา ส.อ.ท. ก็รองเรียนเรื่องขาดแคลนแรงงานมาพอสมควรแตยังแกปญหาไมได และคงจะขาดแคลนแรงงานไปตลอด
ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวโดย ส.อ.ท. อยูระหวางหารือกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหมเสนอ
เปนมาตรการตอภาครัฐ" นายทวีกิจ กลาวนอกจากนี้พบวามีการปลอมแปลงเอกสารทํางานของแรงงานตางดาว
จํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม จ.ตาก ซึ่งพบวาไดแจงความประสงคจะทํางานจังหวัดหนึ่งแตเม่ือเขาไป
ตรวจสอบกลับไมไดทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริงๆ แสดงใหเห็นวามีการทําเปนกระบวนการขนาดใหญและอาจจะมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของดวยดังนั้นในสัปดาหนี้จะมีการหารือรวมกับสมาชิก ส.อ.ท. ใน จ.ตากเพ่ือเตรียมนํา
เอกสารท่ีมีการปลอมแปลงรวมท้ังนําขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนี้เขารองเรียนตอ รมว.แรงงาน ตอไป

ในขณะเดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมทยอยปรับตัวรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในวันท่ี 1 เมษายน 2555
โดยการเปลี่ยนเครื่องจักรใหมเพ่ือใชงานแทนคน ขณะนี้มีอุตสาหกรรมบางกลุมเริ่มนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต
มากข้ึนเพ่ือลดการใชแรงงานคนลง ซึ่งเปนการปรับตัวลดผลกระทบจากนโยบายปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําวันละ 300
บาทท่ีมีผลในวันท่ี 1 เมษายน 2555 ท่ีสงผลใหตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน การท่ีผูประกอบการนําเครื่องจักรมาใชอาจทําให
โรงงานจํานวนไมนอยไมรับแรงงานเพ่ิม หรือหากจะรับก็ตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือมาทํางานกับเครื่องจักร การ
ใชแนวทางนี้จะทําใหผลิตสินคาไดจํานวนมากข้ึน แตใชแรงงานเทาเดิมหรือลดลงแตอุตสาหกรรมท่ีสามารถเปลี่ยน
จากแรงงานคนมาใชเครื่องจักรและอุปกรณจะเปนโรงงานขนาดใหญท่ีมีเงินทุนมาก สวนอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม (เอสเอ็มอี) จะมีปญหาในการเปลี่ยนเครื่องจักรและอาจตองขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน
การสนับสนุนสินเชื่อสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เปนตน”

3.2 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย กรณีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดทําหนังสือถึง
บริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนทุกบริษัท ขอใหยกเลิกการจางแรงงานตางดาวและใหหันมาจางแรงงานไทย
ภายในระยะเวลา 6 เดือน (พฤศจิกายน 2554) จากการประชุมสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยในวันท่ี
23 เมษายน 2555 ท่ีประชุมไดนําปญหาการเลิกจางแรงงานตางดาวเขาสูการพิจารณาพรอมกับไดขอสรุปวา การ
จางแรงงานตางดาวยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศอยู และท่ีประชุมมีขอเสนอแนะปญหานี้ตอ
BOI 3 ประการ คือ 1) เพ่ือปองกันการปดตัวของโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ไปแลว ทาง BOI
ควรจัดใหมีการผอนผันการหามใชแรงงานตางดาวไรฝมือออกไปอีกระยะเวลาหนึ่งแตจะตองมีการออกประกาศอยาง
ชัดเจน 2) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวตามประกาศ ป.4/2553 เพ่ือให
โครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือไดอยางเทาเทียมกัน และ 3) BOI ควร
อนุญาตใหโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถวาจางแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี "ถูกตองตามกฎหมาย"
มีจํานวนไมเกินรอยละ 15 ของแรงงานท้ังหมดในแตละโครงการตอไปได
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3.3 จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC - SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ธุรกิจ SMEs’
ไดรับผลกระทบจากคาแรง 300 บาท โดยจํานวน SMEs’48.4% อาจใชเทคโนโลยีแทนการจาง รอยละ 61.5 ระบุ
จํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนและรอยละ18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย

จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC-SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เรื่อง เสียงสะทอน
ของกลุม SMEs ตอนโยบายรัฐบาลคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน และผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ กรณีศึกษา
ตัวอยางกลุม SMEs ท่ัวประเทศ โดยการสํารวจ จากจํานวน 715 บริษัท คาความคลาดเคลื่อนบวกลบรอยละ 7
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี 6 - 9 กุมภาพันธ 2555 ผลการสํารวจพบวา ตัวอยางเกินกวาครึ่งหรือรอยละ 56.9 ยัง
ไมปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาล รอยละ 38.7 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาลโดยไมมี
การปลดพนักงานออก ในขณะท่ี รอยละ 4.4 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอบนโยบายรัฐบาล แตตองปลดพนักงาน
บางสวนออก เม่ือสอบถามถึงปจจัยท่ีสงผลตอธุรกิจจากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา อันดับแรกหรือรอยละ 89.0
ระบุทําใหราคาสินคาและบริการสูงข้ึน รองลงมาหรือรอยละ 70.8 ระบุกังวลวาจะสงผลกระทบในทางลบตอการทํา
ธุรกิจ รอยละ 70.8 เทากันระบุการขยายตัวลดลงของเศรษฐกิจในประเทศโดยภาพรวม รอยละ 68.5 ระบุความ
เชื่อม่ันตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติลดลงในขณะท่ีรอยละ 67.8 ระบุวาทําใหไดแรงงานท่ีมีคุณภาพดีข้ึน รอย
ละ 62.9 ระบุการสงออกลดลง รอยละ 62.1 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน รอยละ 61.5 ระบุจํานวน
แรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน รอยละ 59.6 ระบุการจางงาน แรงงานไทยลดลง / เลิกจาง และท่ีนาพิจารณาคือตัวอยาง
เกินกวาครึ่งหรือรอยละ 57.3 จะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ เม่ือถาม
ถึงการปรับตัวของธุรกิจ จากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา ตัวอยางเกือบ 3 ใน 4 หรือรอยละ 72.3 ระบุมีการ
ปรับระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนนคุณภาพมากข้ึน รอยละ 66.7 ระบุมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนา ความรู
ทักษะพนักงานใหมีมากข้ึน รอยละ 65.6 ระบุมีการหาตลาดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 63.4 ระบุมีการปรับโครงสรางฐาน
เงินเดือน

ประเด็นท่ีนาเปนหวงคือ กลุม SMEs เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 48.4 ระบุอาจจะใชเทคโนโลยีแทน
การวาจางแรงงาน รอยละ 30.9 ระบุยอมขาดทุนกําไร รอยละ 18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมา
ทดแทนแรงงานไทย รอยละ 12.2 ระบุจะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน รอยละ 8.4 ระบุจะเปลี่ยนไป
ทําธุรกิจอยางอ่ืน และรอยละ 3.2 ระบุจะหยุด/เลิกกิจการ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ไดแก รอยละ 64.9 อยากใหมีการปรับคอยเปนคอยไป ในกลุมท่ีมี
ความพรอมกอน รอยละ 21.8 อยากใหมีการลดภาษีรายไดนิติบุคคลลงมากกวาท่ีเปนอยู รอยละ 8.4 อยากให
รัฐบาลจัดอบรมเฉพาะทางใหกับ SMEs เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน และรอยละ 4.9 ระบุการหักคืนภาษี (ท่ีมา
www.abacpolldata.au.edu สืบคนวันท่ี 5 เมษายน 2553)

3.4จากผลวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รายงานผลการวิจัยการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร(กทม.) โดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อารไอ) มีนาคม, 2555 เสนอโรงงานปรับกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึนทดแทนแรงงานตางดาวขาด
แคลน เนื่องจากโครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน ควรใช
โอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

32 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.3 จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC - SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ธุรกิจ SMEs’
ไดรับผลกระทบจากคาแรง 300 บาท โดยจํานวน SMEs’48.4% อาจใชเทคโนโลยีแทนการจาง รอยละ 61.5 ระบุ
จํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนและรอยละ18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย

จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC-SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เรื่อง เสียงสะทอน
ของกลุม SMEs ตอนโยบายรัฐบาลคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน และผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ กรณีศึกษา
ตัวอยางกลุม SMEs ท่ัวประเทศ โดยการสํารวจ จากจํานวน 715 บริษัท คาความคลาดเคลื่อนบวกลบรอยละ 7
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี 6 - 9 กุมภาพันธ 2555 ผลการสํารวจพบวา ตัวอยางเกินกวาครึ่งหรือรอยละ 56.9 ยัง
ไมปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาล รอยละ 38.7 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาลโดยไมมี
การปลดพนักงานออก ในขณะท่ี รอยละ 4.4 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอบนโยบายรัฐบาล แตตองปลดพนักงาน
บางสวนออก เม่ือสอบถามถึงปจจัยท่ีสงผลตอธุรกิจจากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา อันดับแรกหรือรอยละ 89.0
ระบุทําใหราคาสินคาและบริการสูงข้ึน รองลงมาหรือรอยละ 70.8 ระบุกังวลวาจะสงผลกระทบในทางลบตอการทํา
ธุรกิจ รอยละ 70.8 เทากันระบุการขยายตัวลดลงของเศรษฐกิจในประเทศโดยภาพรวม รอยละ 68.5 ระบุความ
เชื่อม่ันตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติลดลงในขณะท่ีรอยละ 67.8 ระบุวาทําใหไดแรงงานท่ีมีคุณภาพดีข้ึน รอย
ละ 62.9 ระบุการสงออกลดลง รอยละ 62.1 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน รอยละ 61.5 ระบุจํานวน
แรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน รอยละ 59.6 ระบุการจางงาน แรงงานไทยลดลง / เลิกจาง และท่ีนาพิจารณาคือตัวอยาง
เกินกวาครึ่งหรือรอยละ 57.3 จะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ เม่ือถาม
ถึงการปรับตัวของธุรกิจ จากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา ตัวอยางเกือบ 3 ใน 4 หรือรอยละ 72.3 ระบุมีการ
ปรับระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนนคุณภาพมากข้ึน รอยละ 66.7 ระบุมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนา ความรู
ทักษะพนักงานใหมีมากข้ึน รอยละ 65.6 ระบุมีการหาตลาดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 63.4 ระบุมีการปรับโครงสรางฐาน
เงินเดือน

ประเด็นท่ีนาเปนหวงคือ กลุม SMEs เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 48.4 ระบุอาจจะใชเทคโนโลยีแทน
การวาจางแรงงาน รอยละ 30.9 ระบุยอมขาดทุนกําไร รอยละ 18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมา
ทดแทนแรงงานไทย รอยละ 12.2 ระบุจะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน รอยละ 8.4 ระบุจะเปลี่ยนไป
ทําธุรกิจอยางอ่ืน และรอยละ 3.2 ระบุจะหยุด/เลิกกิจการ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ไดแก รอยละ 64.9 อยากใหมีการปรับคอยเปนคอยไป ในกลุมท่ีมี
ความพรอมกอน รอยละ 21.8 อยากใหมีการลดภาษีรายไดนิติบุคคลลงมากกวาท่ีเปนอยู รอยละ 8.4 อยากให
รัฐบาลจัดอบรมเฉพาะทางใหกับ SMEs เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน และรอยละ 4.9 ระบุการหักคืนภาษี (ท่ีมา
www.abacpolldata.au.edu สืบคนวันท่ี 5 เมษายน 2553)

3.4จากผลวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รายงานผลการวิจัยการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร(กทม.) โดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อารไอ) มีนาคม, 2555 เสนอโรงงานปรับกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึนทดแทนแรงงานตางดาวขาด
แคลน เนื่องจากโครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน ควรใช
โอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

32 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.3 จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC - SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ธุรกิจ SMEs’
ไดรับผลกระทบจากคาแรง 300 บาท โดยจํานวน SMEs’48.4% อาจใชเทคโนโลยีแทนการจาง รอยละ 61.5 ระบุ
จํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึนและรอยละ18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย

จากผลวิจัยเชิงสํารวจของศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social
Innovation Management and Business Analysis, ABAC-SIMBA) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เรื่อง เสียงสะทอน
ของกลุม SMEs ตอนโยบายรัฐบาลคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน และผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ กรณีศึกษา
ตัวอยางกลุม SMEs ท่ัวประเทศ โดยการสํารวจ จากจํานวน 715 บริษัท คาความคลาดเคลื่อนบวกลบรอยละ 7
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี 6 - 9 กุมภาพันธ 2555 ผลการสํารวจพบวา ตัวอยางเกินกวาครึ่งหรือรอยละ 56.9 ยัง
ไมปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาล รอยละ 38.7 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอนโยบายรัฐบาลโดยไมมี
การปลดพนักงานออก ในขณะท่ี รอยละ 4.4 ระบุปรับคาแรงข้ันต่ําสนองตอบนโยบายรัฐบาล แตตองปลดพนักงาน
บางสวนออก เม่ือสอบถามถึงปจจัยท่ีสงผลตอธุรกิจจากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา อันดับแรกหรือรอยละ 89.0
ระบุทําใหราคาสินคาและบริการสูงข้ึน รองลงมาหรือรอยละ 70.8 ระบุกังวลวาจะสงผลกระทบในทางลบตอการทํา
ธุรกิจ รอยละ 70.8 เทากันระบุการขยายตัวลดลงของเศรษฐกิจในประเทศโดยภาพรวม รอยละ 68.5 ระบุความ
เชื่อม่ันตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติลดลงในขณะท่ีรอยละ 67.8 ระบุวาทําใหไดแรงงานท่ีมีคุณภาพดีข้ึน รอย
ละ 62.9 ระบุการสงออกลดลง รอยละ 62.1 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน รอยละ 61.5 ระบุจํานวน
แรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน รอยละ 59.6 ระบุการจางงาน แรงงานไทยลดลง / เลิกจาง และท่ีนาพิจารณาคือตัวอยาง
เกินกวาครึ่งหรือรอยละ 57.3 จะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ เม่ือถาม
ถึงการปรับตัวของธุรกิจ จากนโยบายการข้ึนเงินเดือน พบวา ตัวอยางเกือบ 3 ใน 4 หรือรอยละ 72.3 ระบุมีการ
ปรับระบบใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนนคุณภาพมากข้ึน รอยละ 66.7 ระบุมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนา ความรู
ทักษะพนักงานใหมีมากข้ึน รอยละ 65.6 ระบุมีการหาตลาดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 63.4 ระบุมีการปรับโครงสรางฐาน
เงินเดือน

ประเด็นท่ีนาเปนหวงคือ กลุม SMEs เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 48.4 ระบุอาจจะใชเทคโนโลยีแทน
การวาจางแรงงาน รอยละ 30.9 ระบุยอมขาดทุนกําไร รอยละ 18.0 ระบุจะลดตนทุนโดยการจางแรงงานตางดาวมา
ทดแทนแรงงานไทย รอยละ 12.2 ระบุจะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน รอยละ 8.4 ระบุจะเปลี่ยนไป
ทําธุรกิจอยางอ่ืน และรอยละ 3.2 ระบุจะหยุด/เลิกกิจการ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ไดแก รอยละ 64.9 อยากใหมีการปรับคอยเปนคอยไป ในกลุมท่ีมี
ความพรอมกอน รอยละ 21.8 อยากใหมีการลดภาษีรายไดนิติบุคคลลงมากกวาท่ีเปนอยู รอยละ 8.4 อยากให
รัฐบาลจัดอบรมเฉพาะทางใหกับ SMEs เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน และรอยละ 4.9 ระบุการหักคืนภาษี (ท่ีมา
www.abacpolldata.au.edu สืบคนวันท่ี 5 เมษายน 2553)

3.4จากผลวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รายงานผลการวิจัยการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร(กทม.) โดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อารไอ) มีนาคม, 2555 เสนอโรงงานปรับกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึนทดแทนแรงงานตางดาวขาด
แคลน เนื่องจากโครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน ควรใช
โอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง
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จากการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ยืนยันโครงสราง
แรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลนเกิน และขาดแคลน
ไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ

สําหรับทางออกนอกจากปรับคุณภาพแรงงานกับการศึกษา และการจางงานใหสมดุลซึ่งตองใช
เวลานาน ทางเลือกหนึ่งที่ควรพิจารณา คือ การสงเสริมใหมีการจางงานปริญญาตรีในตลาด ตางประเทศ
เปดตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตลาดเสรีอาเซียน ซึ่งกําลังจะมีผลเปนทางการใน อีก 2-3 ปนี้ เปนโอกาสดีท่ี
ควรเตรียมความพรอมแรงงานปริญญาตรีของไทยใหสูไดในตลาดเสรี แทนการสงเฉพาะแรงงานระดับลาง ท่ีมีระดับ
วุฒิการศึกษาประถม หรือมัธยมเปนหลักอยางท่ีผานมา ซึ่งสวนใหญไปทํางานใชแรงงาน หากเราสงแรงงานท่ีมีฝมือ
มากข้ึน วุฒิการศึกษาสูงข้ึน ก็จะคอย ๆ แทรกซึมสรางสวนแบงตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตางประเทศไดดวย
การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก ซึ่ง แนนอนวา
ความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอจึงมีการขอใชแรงงานตางดาวเพ่ิมมาก
ข้ึน หากจะแกปญหานี้ใหไดผลในระยะยาวตองมีการรื้อโครงสรางการผลิตของประเทศ สําหรับ ขอเสนอในระยะสั้น
และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจนตองฟนฟูครั้งใหญนี้ กระตุนให
ผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคนนอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไมจําเปน โดยการปรับปรุง
กระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจากการ ใชเครื่องจักรเทคโนโลยีคูกับแรงงานฝมือท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

ตลาดแรงงานระดับลางนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว ควรแกไขดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

3.5 จากแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ
ปลัดกระทรวงแรงงาน ขอใหนายจางเปลี่ยนมุมมองเรื่องจางงาน จะหวังพ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดแลว โลกธุรกิจใน
อนาคตนายจางตองปรับมุมมองดานการจางแรงงานมากข้ึนหลังจากท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะหวัง
พ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดอีกตอไป ทางอยูรอดจะตองหันมาปรับปรุงและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ เนื่องจากใน
ปจจุบันแรงงานไทยและตางดาวมีทางเลือกมากข้ึน จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทยจะตองหันมาปรับปรุงในการ
พัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามาแทน

“ ในสวนของปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้น เราตองยอมรับความจริงวามีมากอนท่ีจะเกิดปญหา
อุทกภัยเสียอีกเนื่องจากในหลายกิจการไมสามารถหาแรงงานเขาไปทดแทนได ทําใหสถานประกอบการหลายแหง
ตองขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก สืบเนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องและคน
ไทยสวนใหญก็เลือกอาชีพ ทําใหตองใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน และในอนาคตนั้น
หากนายจางไทยยังตองการจางแรงงานราคาถูกอยูตอไปก็ถือวาเปนการดําเนินธุรกิจท่ีผิดพลาดมาก เนื่องจากขณะนี้
ในหลายประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานเราไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังนั้นเม่ือเขามีการพัฒนาภายในประเทศของเขาก็
มีการจางแรงงานเชนกัน ทําใหแรงงานในประเทศไมอยากไปทํางานท่ีไกลบานออกไป จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทย
จะตองหันมาปรับปรุงในการพัฒนาฝมือแรงงานของเราใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามา
แทน แตนั้นก็หมายถึงนายจางจะตองมีการลงทุนสูงข้ึนดวยการท่ีจะหวังพ่ึงแรงงานตางดาวใน 3 สัญชาติเดิมก็คงจะ
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จากการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ยืนยันโครงสราง
แรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลนเกิน และขาดแคลน
ไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ

สําหรับทางออกนอกจากปรับคุณภาพแรงงานกับการศึกษา และการจางงานใหสมดุลซึ่งตองใช
เวลานาน ทางเลือกหนึ่งที่ควรพิจารณา คือ การสงเสริมใหมีการจางงานปริญญาตรีในตลาด ตางประเทศ
เปดตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตลาดเสรีอาเซียน ซึ่งกําลังจะมีผลเปนทางการใน อีก 2-3 ปนี้ เปนโอกาสดีท่ี
ควรเตรียมความพรอมแรงงานปริญญาตรีของไทยใหสูไดในตลาดเสรี แทนการสงเฉพาะแรงงานระดับลาง ท่ีมีระดับ
วุฒิการศึกษาประถม หรือมัธยมเปนหลักอยางท่ีผานมา ซึ่งสวนใหญไปทํางานใชแรงงาน หากเราสงแรงงานท่ีมีฝมือ
มากข้ึน วุฒิการศึกษาสูงข้ึน ก็จะคอย ๆ แทรกซึมสรางสวนแบงตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตางประเทศไดดวย
การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก ซึ่ง แนนอนวา
ความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอจึงมีการขอใชแรงงานตางดาวเพ่ิมมาก
ข้ึน หากจะแกปญหานี้ใหไดผลในระยะยาวตองมีการรื้อโครงสรางการผลิตของประเทศ สําหรับ ขอเสนอในระยะสั้น
และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจนตองฟนฟูครั้งใหญนี้ กระตุนให
ผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคนนอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไมจําเปน โดยการปรับปรุง
กระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจากการ ใชเครื่องจักรเทคโนโลยีคูกับแรงงานฝมือท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

ตลาดแรงงานระดับลางนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว ควรแกไขดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

3.5 จากแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ
ปลัดกระทรวงแรงงาน ขอใหนายจางเปลี่ยนมุมมองเรื่องจางงาน จะหวังพ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดแลว โลกธุรกิจใน
อนาคตนายจางตองปรับมุมมองดานการจางแรงงานมากข้ึนหลังจากท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะหวัง
พ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดอีกตอไป ทางอยูรอดจะตองหันมาปรับปรุงและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ เนื่องจากใน
ปจจุบันแรงงานไทยและตางดาวมีทางเลือกมากข้ึน จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทยจะตองหันมาปรับปรุงในการ
พัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามาแทน

“ ในสวนของปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้น เราตองยอมรับความจริงวามีมากอนท่ีจะเกิดปญหา
อุทกภัยเสียอีกเนื่องจากในหลายกิจการไมสามารถหาแรงงานเขาไปทดแทนได ทําใหสถานประกอบการหลายแหง
ตองขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก สืบเนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องและคน
ไทยสวนใหญก็เลือกอาชีพ ทําใหตองใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน และในอนาคตนั้น
หากนายจางไทยยังตองการจางแรงงานราคาถูกอยูตอไปก็ถือวาเปนการดําเนินธุรกิจท่ีผิดพลาดมาก เนื่องจากขณะนี้
ในหลายประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานเราไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังนั้นเม่ือเขามีการพัฒนาภายในประเทศของเขาก็
มีการจางแรงงานเชนกัน ทําใหแรงงานในประเทศไมอยากไปทํางานท่ีไกลบานออกไป จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทย
จะตองหันมาปรับปรุงในการพัฒนาฝมือแรงงานของเราใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามา
แทน แตนั้นก็หมายถึงนายจางจะตองมีการลงทุนสูงข้ึนดวยการท่ีจะหวังพ่ึงแรงงานตางดาวใน 3 สัญชาติเดิมก็คงจะ
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จากการศึกษาตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ยืนยันโครงสราง
แรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะแรงงานลนเกิน และขาดแคลน
ไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหาวางงาน ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ

สําหรับทางออกนอกจากปรับคุณภาพแรงงานกับการศึกษา และการจางงานใหสมดุลซึ่งตองใช
เวลานาน ทางเลือกหนึ่งที่ควรพิจารณา คือ การสงเสริมใหมีการจางงานปริญญาตรีในตลาด ตางประเทศ
เปดตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตลาดเสรีอาเซียน ซึ่งกําลังจะมีผลเปนทางการใน อีก 2-3 ปนี้ เปนโอกาสดีท่ี
ควรเตรียมความพรอมแรงงานปริญญาตรีของไทยใหสูไดในตลาดเสรี แทนการสงเฉพาะแรงงานระดับลาง ท่ีมีระดับ
วุฒิการศึกษาประถม หรือมัธยมเปนหลักอยางท่ีผานมา ซึ่งสวนใหญไปทํางานใชแรงงาน หากเราสงแรงงานท่ีมีฝมือ
มากข้ึน วุฒิการศึกษาสูงข้ึน ก็จะคอย ๆ แทรกซึมสรางสวนแบงตลาดแรงงานระดับบนของไทยในตางประเทศไดดวย
การศึกษาพบวา ในบางกลุมบางประเภท (Cluster) ยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก ซึ่ง แนนอนวา
ความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมากจนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอจึงมีการขอใชแรงงานตางดาวเพ่ิมมาก
ข้ึน หากจะแกปญหานี้ใหไดผลในระยะยาวตองมีการรื้อโครงสรางการผลิตของประเทศ สําหรับ ขอเสนอในระยะสั้น
และทําไดทันทีก็คือ การใชสถานการณท่ีโรงงานตาง ๆ ประสบภัยน้ําทวมจนตองฟนฟูครั้งใหญนี้ กระตุนให
ผูประกอบการโรงงานเหลานั้นปรับเปลี่ยนมาเปนการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสูงข้ึน ใชคนนอยลง ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จะชวยลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใชแรงงานตางดาวโดยไมจําเปน โดยการปรับปรุง
กระบวนการเชนนี้ยังชวยลดตนทุน และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจากการ ใชเครื่องจักรเทคโนโลยีคูกับแรงงานฝมือท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนนี้มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแลว

ตลาดแรงงานระดับลางนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งไทยมีแรงงาน
ในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว ควรแกไขดวยการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

3.5 จากแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ
ปลัดกระทรวงแรงงาน ขอใหนายจางเปลี่ยนมุมมองเรื่องจางงาน จะหวังพ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดแลว โลกธุรกิจใน
อนาคตนายจางตองปรับมุมมองดานการจางแรงงานมากข้ึนหลังจากท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน จะหวัง
พ่ึงแรงงานราคาถูกไมไดอีกตอไป ทางอยูรอดจะตองหันมาปรับปรุงและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ เนื่องจากใน
ปจจุบันแรงงานไทยและตางดาวมีทางเลือกมากข้ึน จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทยจะตองหันมาปรับปรุงในการ
พัฒนาฝมือแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามาแทน

“ ในสวนของปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้น เราตองยอมรับความจริงวามีมากอนท่ีจะเกิดปญหา
อุทกภัยเสียอีกเนื่องจากในหลายกิจการไมสามารถหาแรงงานเขาไปทดแทนได ทําใหสถานประกอบการหลายแหง
ตองขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก สืบเนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องและคน
ไทยสวนใหญก็เลือกอาชีพ ทําใหตองใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน และในอนาคตนั้น
หากนายจางไทยยังตองการจางแรงงานราคาถูกอยูตอไปก็ถือวาเปนการดําเนินธุรกิจท่ีผิดพลาดมาก เนื่องจากขณะนี้
ในหลายประเทศท่ีเปนเพ่ือนบานเราไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังนั้นเม่ือเขามีการพัฒนาภายในประเทศของเขาก็
มีการจางแรงงานเชนกัน ทําใหแรงงานในประเทศไมอยากไปทํางานท่ีไกลบานออกไป จึงจําเปนท่ีผูประกอบการไทย
จะตองหันมาปรับปรุงในการพัฒนาฝมือแรงงานของเราใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแทนหรือตองใชเทคโนโลยีเขามา
แทน แตนั้นก็หมายถึงนายจางจะตองมีการลงทุนสูงข้ึนดวยการท่ีจะหวังพ่ึงแรงงานตางดาวใน 3 สัญชาติเดิมก็คงจะ



34 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ไมงายนัก ประเทศไทยจึงตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ สวนจะมองหาแรงงานจากประเทศใดเขามาทดแทนแรงงาน
แรงงานใน 3 สัญชาติท่ีขาดแคลนรวมถึงแรงงานไทยดวยนั้น ก็ตองพิจารณาใหรอบดาน เนื่องจากเราตองคํานึงถึง
ความม่ันคงภายในประเทศดวย ซึ่งท่ีผานมามีการหยิบยกถึงแรงงานจากประเทศบังคลาเทศและเนปาล มาพูดคุยกัน
แตอยูในระหวางการพิจารณาหารือกับทุกฝายกอน”

4. ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครกิจการประมงและตอเนื่องประมง
มีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน

จากการศึกษาของ นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย (2551) เรื่องความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของ
จังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดศึกษาขอเท็จจริงของสถานการณความตองการและความ
จําเปนในการจางแรงงานตางดาวและศึกษาปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการ
จัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวใหเกิดประสิทธิภาพในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพบวา กิจการ
ประมงและตอเนื่องประมงมีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน
เนื่องจากไมชอบและไมอดทนตอลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการทํางาน สาเหตุเปนเพราะงานเสี่ยงอันตราย
สกปรก แฉะและมีกลิ่นคาว ในขณะท่ีคนตางดาวสามารถทํางานในสภาพดังกลาวได และเม่ือวิจัยถึงผลกระทบพบวา
นายจางมีรายไดในป 2551 ถึง 113,667.194 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวจํานวน
61,601.360 ลานบาท หากไมจางแรงงานตางดาวจะทําใหสูญเสียรายไดสวนนั้นท้ังหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรง
และหลายรายไมสามารถจะดําเนินธุรกิจตอไปได จําเปนตองปดกิจการ สงผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และมีผลเสียทางดานมนุษยธรรมดวย จากผลการวิจัย ผูวิจัยตองการเสนอแนะใหนายจางปรับปรุงแกไขลักษณะงาน
และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหแรงงานไทยตองการทํางานมากข้ึน สวนภาครัฐตองพัฒนาแรงงานไทยให
ทํางานตามสภาวะของตลาดแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงแกไขระบบและวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวใหมีความสะดวก
รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการแรงงานใหมากท่ีสดุ

ผลการศึกษาวิจัยความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของกลุมประเภทกิจการ กลุมประเภทกิจการท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยมีการจางแรงงานตางดาวเฉลี่ยรอยละ 53 และมีการจางแรงงานไทยรอยละ 47 แตก็ยังไมเกิด
สภาวะการจางงานอยางเต็มท่ี (Full employment) โดยยังขาดแรงงานอีกเฉลี่ยรอยละ 34 ของความตองการ
แรงงานท้ังหมด สงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสถานประกอบการเนื่องจากแรงงานไทยมีกําลังในการผลิตสินคา
ไดไมถึง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสินคาท่ีลูกคาสั่งซื้อท้ังหมด ในเม่ือแรงงานไทยไมเพียงพอในการผลิตสินคา
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเทาท่ีหาได (ประมาณรอยละ 53) และจากการศึกษาจากกลุมประเภท
กิจการท้ัง 9 กลุม พบวาในป 2551 มีรายไดท้ังสิ้น (Total revenue) คิดเปนมูลคา 113,667.194 ลานบาท เปน
ผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว 61,601.360 ลานบาท หรือเฉลี่ย 809,915.46 บาทตอคน หากไมมีการจาง
แรงงานตางดาวในขณะท่ีคนไทยไมทํางานดังกลาวดวยจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ โดยจะตองสูญเสียรายได
เฉลี่ยรอยละ 54 ของรายไดป 2551 ซึ่งสงผลใหกิจการบางแหงตองปดกิจการ (Shutdown point) และบางแหงมี
ผลกระทบอยางรุนแรงลักษณะงาน 3 ส หรือ 3D คืองานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก (Difficult) และงาน
สกปรก (Dirty)

34 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ไมงายนัก ประเทศไทยจึงตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ สวนจะมองหาแรงงานจากประเทศใดเขามาทดแทนแรงงาน
แรงงานใน 3 สัญชาติท่ีขาดแคลนรวมถึงแรงงานไทยดวยนั้น ก็ตองพิจารณาใหรอบดาน เนื่องจากเราตองคํานึงถึง
ความม่ันคงภายในประเทศดวย ซึ่งท่ีผานมามีการหยิบยกถึงแรงงานจากประเทศบังคลาเทศและเนปาล มาพูดคุยกัน
แตอยูในระหวางการพิจารณาหารือกับทุกฝายกอน”

4. ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครกิจการประมงและตอเนื่องประมง
มีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน

จากการศึกษาของ นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย (2551) เรื่องความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของ
จังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดศึกษาขอเท็จจริงของสถานการณความตองการและความ
จําเปนในการจางแรงงานตางดาวและศึกษาปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการ
จัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวใหเกิดประสิทธิภาพในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพบวา กิจการ
ประมงและตอเนื่องประมงมีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน
เนื่องจากไมชอบและไมอดทนตอลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการทํางาน สาเหตุเปนเพราะงานเสี่ยงอันตราย
สกปรก แฉะและมีกลิ่นคาว ในขณะท่ีคนตางดาวสามารถทํางานในสภาพดังกลาวได และเม่ือวิจัยถึงผลกระทบพบวา
นายจางมีรายไดในป 2551 ถึง 113,667.194 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวจํานวน
61,601.360 ลานบาท หากไมจางแรงงานตางดาวจะทําใหสูญเสียรายไดสวนนั้นท้ังหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรง
และหลายรายไมสามารถจะดําเนินธุรกิจตอไปได จําเปนตองปดกิจการ สงผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และมีผลเสียทางดานมนุษยธรรมดวย จากผลการวิจัย ผูวิจัยตองการเสนอแนะใหนายจางปรับปรุงแกไขลักษณะงาน
และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหแรงงานไทยตองการทํางานมากข้ึน สวนภาครัฐตองพัฒนาแรงงานไทยให
ทํางานตามสภาวะของตลาดแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงแกไขระบบและวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวใหมีความสะดวก
รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการแรงงานใหมากท่ีสดุ

ผลการศึกษาวิจัยความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของกลุมประเภทกิจการ กลุมประเภทกิจการท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยมีการจางแรงงานตางดาวเฉลี่ยรอยละ 53 และมีการจางแรงงานไทยรอยละ 47 แตก็ยังไมเกิด
สภาวะการจางงานอยางเต็มท่ี (Full employment) โดยยังขาดแรงงานอีกเฉลี่ยรอยละ 34 ของความตองการ
แรงงานท้ังหมด สงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสถานประกอบการเนื่องจากแรงงานไทยมีกําลังในการผลิตสินคา
ไดไมถึง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสินคาท่ีลูกคาสั่งซื้อท้ังหมด ในเม่ือแรงงานไทยไมเพียงพอในการผลิตสินคา
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเทาท่ีหาได (ประมาณรอยละ 53) และจากการศึกษาจากกลุมประเภท
กิจการท้ัง 9 กลุม พบวาในป 2551 มีรายไดท้ังสิ้น (Total revenue) คิดเปนมูลคา 113,667.194 ลานบาท เปน
ผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว 61,601.360 ลานบาท หรือเฉลี่ย 809,915.46 บาทตอคน หากไมมีการจาง
แรงงานตางดาวในขณะท่ีคนไทยไมทํางานดังกลาวดวยจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ โดยจะตองสูญเสียรายได
เฉลี่ยรอยละ 54 ของรายไดป 2551 ซึ่งสงผลใหกิจการบางแหงตองปดกิจการ (Shutdown point) และบางแหงมี
ผลกระทบอยางรุนแรงลักษณะงาน 3 ส หรือ 3D คืองานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก (Difficult) และงาน
สกปรก (Dirty)

34 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ไมงายนัก ประเทศไทยจึงตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ สวนจะมองหาแรงงานจากประเทศใดเขามาทดแทนแรงงาน
แรงงานใน 3 สัญชาติท่ีขาดแคลนรวมถึงแรงงานไทยดวยนั้น ก็ตองพิจารณาใหรอบดาน เนื่องจากเราตองคํานึงถึง
ความม่ันคงภายในประเทศดวย ซึ่งท่ีผานมามีการหยิบยกถึงแรงงานจากประเทศบังคลาเทศและเนปาล มาพูดคุยกัน
แตอยูในระหวางการพิจารณาหารือกับทุกฝายกอน”

4. ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครกิจการประมงและตอเนื่องประมง
มีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน

จากการศึกษาของ นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย (2551) เรื่องความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของ
จังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดศึกษาขอเท็จจริงของสถานการณความตองการและความ
จําเปนในการจางแรงงานตางดาวและศึกษาปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการ
จัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวใหเกิดประสิทธิภาพในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพบวา กิจการ
ประมงและตอเนื่องประมงมีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลาแตแรงงานไทยไมตองการทํางานและเลือกงาน
เนื่องจากไมชอบและไมอดทนตอลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการทํางาน สาเหตุเปนเพราะงานเสี่ยงอันตราย
สกปรก แฉะและมีกลิ่นคาว ในขณะท่ีคนตางดาวสามารถทํางานในสภาพดังกลาวได และเม่ือวิจัยถึงผลกระทบพบวา
นายจางมีรายไดในป 2551 ถึง 113,667.194 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวจํานวน
61,601.360 ลานบาท หากไมจางแรงงานตางดาวจะทําใหสูญเสียรายไดสวนนั้นท้ังหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรง
และหลายรายไมสามารถจะดําเนินธุรกิจตอไปได จําเปนตองปดกิจการ สงผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และมีผลเสียทางดานมนุษยธรรมดวย จากผลการวิจัย ผูวิจัยตองการเสนอแนะใหนายจางปรับปรุงแกไขลักษณะงาน
และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหแรงงานไทยตองการทํางานมากข้ึน สวนภาครัฐตองพัฒนาแรงงานไทยให
ทํางานตามสภาวะของตลาดแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงแกไขระบบและวิธีการนําเขาแรงงานตางดาวใหมีความสะดวก
รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการแรงงานใหมากท่ีสดุ

ผลการศึกษาวิจัยความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของกลุมประเภทกิจการ กลุมประเภทกิจการท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยมีการจางแรงงานตางดาวเฉลี่ยรอยละ 53 และมีการจางแรงงานไทยรอยละ 47 แตก็ยังไมเกิด
สภาวะการจางงานอยางเต็มท่ี (Full employment) โดยยังขาดแรงงานอีกเฉลี่ยรอยละ 34 ของความตองการ
แรงงานท้ังหมด สงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสถานประกอบการเนื่องจากแรงงานไทยมีกําลังในการผลิตสินคา
ไดไมถึง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสินคาท่ีลูกคาสั่งซื้อท้ังหมด ในเม่ือแรงงานไทยไมเพียงพอในการผลิตสินคา
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเทาท่ีหาได (ประมาณรอยละ 53) และจากการศึกษาจากกลุมประเภท
กิจการท้ัง 9 กลุม พบวาในป 2551 มีรายไดท้ังสิ้น (Total revenue) คิดเปนมูลคา 113,667.194 ลานบาท เปน
ผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว 61,601.360 ลานบาท หรือเฉลี่ย 809,915.46 บาทตอคน หากไมมีการจาง
แรงงานตางดาวในขณะท่ีคนไทยไมทํางานดังกลาวดวยจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ โดยจะตองสูญเสียรายได
เฉลี่ยรอยละ 54 ของรายไดป 2551 ซึ่งสงผลใหกิจการบางแหงตองปดกิจการ (Shutdown point) และบางแหงมี
ผลกระทบอยางรุนแรงลักษณะงาน 3 ส หรือ 3D คืองานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก (Difficult) และงาน
สกปรก (Dirty)
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ตารางท่ี 2 : สรุปการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแรงงานตางดาว ป 2547-2551 โดยจังหวัดสมุทรสาคร

การดําเนินการ จํานวนนายจาง(ราย) จํานวนความตองการแรงงานตางดาว(คน)
1. จดทะเบียนนายจาง

ป 2547 5,842 137,080
ป 2548 6,031 184,960
ป 2549 4,807 201,513
ป 2550 4,997 260,486
ป 2551 4,944 251,587

2. แรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน
ป 2547 80,243
ป 2548 5,884 73,896
ป 2549 91,551
ป 2550 4,089 74,531
ป 2551 76,059

ท่ีมา : สรุปจาก นายสุริยะประสาทบัณฑิตยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (2551) เรื่องความจําเปนในการจาง
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร

จากตารางขางตนจํานวนความตองการแรงงานตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึน โดยในขณะท่ีจํานวนแรงงานตางดาว
ขอรับใบอนุญาตทํางานมีจํานวนนอยแตกตางจากความตองการที่แจงไว แสดงใหเห็นวามีแรงงานผิดกฎหมายอยู
จํานวนมากกวาเกือบเทาตัวของจํานวนท่ีถูกกฎหมาย

5. ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร การแกไข
ปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

จากการศึกษาโดยพลโทคธา จารุเศรณี (2547) เรื่อง“ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร”วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สรุปผลการวิจัยวา การอนุญาตใหมีการข้ึน
ทะเบียน (ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต
พ.ศ.2539 จนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2546) เปนการแกไขปญหาท่ีมุงสรางระบบบัญชีข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
โดยใชนโยบายตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเปนมาตรการ ซึ่งกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการ
อนุญาตใหประกันตัวและอยูไดชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับพรอมท้ังการใชกฎหมายแรงงานและมติคณะรัฐมนตรี
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนครั้งคราวจึงทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรโดยมีปจจัย ดังนี้

5.1 ผูประกอบการไมใหความรวมมือเนื่องจากข้ันตอนและวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวมีความ
ยุงยากบริษัทจัดหางานซอนตองเสียคาใชจายสูงในกรณีการประกันตัวขอข้ึนทะเบียนสําหรับข้ันตอนนี้ผูประกอบการ
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ตารางท่ี 2 : สรุปการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแรงงานตางดาว ป 2547-2551 โดยจังหวัดสมุทรสาคร

การดําเนินการ จํานวนนายจาง(ราย) จํานวนความตองการแรงงานตางดาว(คน)
1. จดทะเบียนนายจาง

ป 2547 5,842 137,080
ป 2548 6,031 184,960
ป 2549 4,807 201,513
ป 2550 4,997 260,486
ป 2551 4,944 251,587

2. แรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน
ป 2547 80,243
ป 2548 5,884 73,896
ป 2549 91,551
ป 2550 4,089 74,531
ป 2551 76,059

ท่ีมา : สรุปจาก นายสุริยะประสาทบัณฑิตยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (2551) เรื่องความจําเปนในการจาง
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร

จากตารางขางตนจํานวนความตองการแรงงานตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึน โดยในขณะท่ีจํานวนแรงงานตางดาว
ขอรับใบอนุญาตทํางานมีจํานวนนอยแตกตางจากความตองการที่แจงไว แสดงใหเห็นวามีแรงงานผิดกฎหมายอยู
จํานวนมากกวาเกือบเทาตัวของจํานวนท่ีถูกกฎหมาย

5. ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร การแกไข
ปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

จากการศึกษาโดยพลโทคธา จารุเศรณี (2547) เรื่อง“ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร”วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สรุปผลการวิจัยวา การอนุญาตใหมีการข้ึน
ทะเบียน (ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต
พ.ศ.2539 จนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2546) เปนการแกไขปญหาท่ีมุงสรางระบบบัญชีข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
โดยใชนโยบายตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเปนมาตรการ ซึ่งกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการ
อนุญาตใหประกันตัวและอยูไดชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับพรอมท้ังการใชกฎหมายแรงงานและมติคณะรัฐมนตรี
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนครั้งคราวจึงทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรโดยมีปจจัย ดังนี้

5.1 ผูประกอบการไมใหความรวมมือเนื่องจากข้ันตอนและวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวมีความ
ยุงยากบริษัทจัดหางานซอนตองเสียคาใชจายสูงในกรณีการประกันตัวขอข้ึนทะเบียนสําหรับข้ันตอนนี้ผูประกอบการ
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ตารางท่ี 2 : สรุปการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแรงงานตางดาว ป 2547-2551 โดยจังหวัดสมุทรสาคร

การดําเนินการ จํานวนนายจาง(ราย) จํานวนความตองการแรงงานตางดาว(คน)
1. จดทะเบียนนายจาง

ป 2547 5,842 137,080
ป 2548 6,031 184,960
ป 2549 4,807 201,513
ป 2550 4,997 260,486
ป 2551 4,944 251,587

2. แรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน
ป 2547 80,243
ป 2548 5,884 73,896
ป 2549 91,551
ป 2550 4,089 74,531
ป 2551 76,059

ท่ีมา : สรุปจาก นายสุริยะประสาทบัณฑิตยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (2551) เรื่องความจําเปนในการจาง
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร

จากตารางขางตนจํานวนความตองการแรงงานตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึน โดยในขณะท่ีจํานวนแรงงานตางดาว
ขอรับใบอนุญาตทํางานมีจํานวนนอยแตกตางจากความตองการที่แจงไว แสดงใหเห็นวามีแรงงานผิดกฎหมายอยู
จํานวนมากกวาเกือบเทาตัวของจํานวนท่ีถูกกฎหมาย

5. ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร การแกไข
ปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

จากการศึกษาโดยพลโทคธา จารุเศรณี (2547) เรื่อง“ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร”วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สรุปผลการวิจัยวา การอนุญาตใหมีการข้ึน
ทะเบียน (ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต
พ.ศ.2539 จนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2546) เปนการแกไขปญหาท่ีมุงสรางระบบบัญชีข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
โดยใชนโยบายตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเปนมาตรการ ซึ่งกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการ
อนุญาตใหประกันตัวและอยูไดชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับพรอมท้ังการใชกฎหมายแรงงานและมติคณะรัฐมนตรี
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนครั้งคราวจึงทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรโดยมีปจจัย ดังนี้

5.1 ผูประกอบการไมใหความรวมมือเนื่องจากข้ันตอนและวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวมีความ
ยุงยากบริษัทจัดหางานซอนตองเสียคาใชจายสูงในกรณีการประกันตัวขอข้ึนทะเบียนสําหรับข้ันตอนนี้ผูประกอบการ



36 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เห็นวามีความยุงยากไมโปรงใส คือ การตรวจสุขภาพ การแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตข้ันตอนการพิจารณา
ใบอนุญาต

5.2 แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการข้ึนทะเบียนสวนสาเหตุสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวเหลานี้ไมยอมไปข้ึน
ทะเบียนเพราะนายจางไมยอมพาไปข้ึนทะเบียน รวมท้ังไมมีคาใชจายสําหรับคาธรรมเนียมการทํางานของแรงงาน
ตางดาว แตหากใหมีการข้ึนทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีพึงประสงคของแรงงานตางดาวมากท่ีสุด

5.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกับปญหาโดยตรงยังมีความเห็นวาข้ันตอนตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะข้ันตอน
การตรวจสุขภาพ ข้ันตอนการแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต ข้ันตอนพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งมีความซับซอน
บริษัทจัดหางานอาจใชเปนชองวางใหเกิดการประพฤติมิชอบ นอกจากนั้น กลุมตัวอยางเห็นวา ระบบฐานขอมูล
ปจจุบันไมถูกตองตรงตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาดการประสานงาน ขาดระบบการควบคุมท่ีเขมงวด รวมท้ังมี
ขบวนการนายหนา และเจาหนาท่ีของรัฐใหความคุมครองแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้

6. แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร สถานประกอบการมีการขยายตัว
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุดปญหา ความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ แรงงานขามชาติมีการ
อพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีมี GDP เปนอันดับ 6 ของประเทศไทย
และเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานขามชาติจํานวนมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เพ่ือการสงออกในหลายๆ ประเภท หนึ่งในประเภทกิจการท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานทดแทนแรงงานไทยมาก
ท่ีสุด คือ กิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบื้องตนและอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือการ
สงออก ในแตละปพบวา สถานประกอบการมีการขยายตัวมีจํานวนสถานประกอบการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก แสดงวา
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุด ปญหาความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น แรงงานขามชาติมี
การอพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง ผานกระบวนการนายหนาจากประเทศตนทาง
ระหวางทางและปลายทาง และในแตละปรัฐบาลตอบสนองปญหาและมีนโยบายใหแรงงานหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
นายจางตองมาจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานปตอป

สถานการณดานนโยบายปญหาดานแรงงานของไทยในชวงท่ีผานมาเห็นชัดวา รัฐบาลมีความพยายาม
อยางยิ่งในการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติจาก 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา โดยมุงเนนให
เกิดผลกระทบปญหาความม่ันคงนอยท่ีสุด มุงสนับสนุนสงเสริมการลงทุนท่ีสนองปญหาความขาดแคลนแรงงาน
สูงสุดเพ่ือใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด แรงงานขามชาติจึงถูกมองเปนปจจัยตนทุนการผลิตท่ีสําคัญ

โครงสรางการกระจายรายไดจากการผลิต (Structure) ของจังหวัดสมทุรสาครข้ึนอยู กับภาคนอก
การเกษตร มีมูลคาเทากับ 287,428 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.6 โดยสาขาการผลิตหลักของภาคนอกเกษตรคือ
สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาเทากับ 214,876 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 70.7 รองลงมาคือ สาขาขายสงปลีกฯ และ
สาขาไฟฟา ประปาฯ มีมูลคาเทากับ 35,596 ลานบาท และ 8,328 ลานบาท ตามลําดับ สวนภาคการเกษตร
มีมูลคาเทากับ 16,451 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 5.4 โดยสาขาการผลิตหลักภาคเกษตรคือ สาขาประมง มีมูลคา
เทากับ 14,354 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรมฯ มีมูลคาเทากับ 2,097 ลานบาท

36 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เห็นวามีความยุงยากไมโปรงใส คือ การตรวจสุขภาพ การแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตข้ันตอนการพิจารณา
ใบอนุญาต

5.2 แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการข้ึนทะเบียนสวนสาเหตุสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวเหลานี้ไมยอมไปข้ึน
ทะเบียนเพราะนายจางไมยอมพาไปข้ึนทะเบียน รวมท้ังไมมีคาใชจายสําหรับคาธรรมเนียมการทํางานของแรงงาน
ตางดาว แตหากใหมีการข้ึนทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีพึงประสงคของแรงงานตางดาวมากท่ีสุด

5.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกับปญหาโดยตรงยังมีความเห็นวาข้ันตอนตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะข้ันตอน
การตรวจสุขภาพ ข้ันตอนการแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต ข้ันตอนพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งมีความซับซอน
บริษัทจัดหางานอาจใชเปนชองวางใหเกิดการประพฤติมิชอบ นอกจากนั้น กลุมตัวอยางเห็นวา ระบบฐานขอมูล
ปจจุบันไมถูกตองตรงตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาดการประสานงาน ขาดระบบการควบคุมท่ีเขมงวด รวมท้ังมี
ขบวนการนายหนา และเจาหนาท่ีของรัฐใหความคุมครองแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้

6. แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร สถานประกอบการมีการขยายตัว
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุดปญหา ความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ แรงงานขามชาติมีการ
อพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีมี GDP เปนอันดับ 6 ของประเทศไทย
และเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานขามชาติจํานวนมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เพ่ือการสงออกในหลายๆ ประเภท หนึ่งในประเภทกิจการท่ีมีแรงงานขามชาติเขาไปทํางานทดแทนแรงงานไทยมาก
ท่ีสุด คือ กิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบื้องตนและอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือการ
สงออก ในแตละปพบวา สถานประกอบการมีการขยายตัวมีจํานวนสถานประกอบการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก แสดงวา
กําลังแรงงานเปนความตองการท่ีไมสิ้นสุด ปญหาความขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น แรงงานขามชาติมี
การอพยพเคลื่อนยายหลบหนีเขาเมืองมาทํางานอยางตอเนื่อง ผานกระบวนการนายหนาจากประเทศตนทาง
ระหวางทางและปลายทาง และในแตละปรัฐบาลตอบสนองปญหาและมีนโยบายใหแรงงานหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
นายจางตองมาจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานปตอป

สถานการณดานนโยบายปญหาดานแรงงานของไทยในชวงท่ีผานมาเห็นชัดวา รัฐบาลมีความพยายาม
อยางยิ่งในการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติจาก 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา โดยมุงเนนให
เกิดผลกระทบปญหาความม่ันคงนอยท่ีสุด มุงสนับสนุนสงเสริมการลงทุนท่ีสนองปญหาความขาดแคลนแรงงาน
สูงสุดเพ่ือใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด แรงงานขามชาติจึงถูกมองเปนปจจัยตนทุนการผลิตท่ีสําคัญ

โครงสรางการกระจายรายไดจากการผลิต (Structure) ของจังหวัดสมทุรสาครข้ึนอยู กับภาคนอก
การเกษตร มีมูลคาเทากับ 287,428 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.6 โดยสาขาการผลิตหลักของภาคนอกเกษตรคือ
สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาเทากับ 214,876 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 70.7 รองลงมาคือ สาขาขายสงปลีกฯ และ
สาขาไฟฟา ประปาฯ มีมูลคาเทากับ 35,596 ลานบาท และ 8,328 ลานบาท ตามลําดับ สวนภาคการเกษตร
มีมูลคาเทากับ 16,451 ลานบาท คิดเห็นรอยละ 5.4 โดยสาขาการผลิตหลักภาคเกษตรคือ สาขาประมง มีมูลคา
เทากับ 14,354 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรมฯ มีมูลคาเทากับ 2,097 ลานบาท

36 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
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ตารางท่ี 3 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ณ ราคาตลาดจําแนกตามสาขาการผลิต
ป พ.ศ. 2550-2553

สาขาการผลิต มูลคา (ลานบาท)
2550 2551 2552 2553

ภาคการเกษตร
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม
การประมง
ภาคนอกการเกษตร
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน
อุตสาหกรรม
การไฟฟา กาซ และการประปา
การกอสราง
การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต
ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน
โรงแรมและภัตตาคาร
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม
ตัวกลางทางการเงิน
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ
การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ
รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ
การศึกษา
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห
การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอ่ืนๆ
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

13,268
2,575

10,693
236,609

424
174,879

7,199
5,493

28,965

498
3,982
3,783
4,760
1,990

1,625
1,754
1,217

40

14,889
2,693

12,196
254,289

230
189,980

6,728
4,110

31,509

523
4,190
4,088
4,465
3,605

1,671
1,823
1,322

47

15,622
2,707

12,915
251,482

411
186,161

7,858
3,619

30,763

525
4,277
4,072
4,789
3,939

1,683
2,089
1,239

57

16,451
2,097

14,354
287,428

405
214,876

8,328
4,819

35,596

571
4,012
4,288
5,741
3,656

1,738
2,106
1,247

47
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 249,876 269,178 267,104 303,878
มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 447,113 475,757 454,837 524,956

ประชากร (1,000 คน) 559 566 587 579
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38 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตารางท่ี 4 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) ท่ีไดรับการ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพจังหวัด
สมุทรสาคร ป 2548-2554

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (ทร. 38/1) (คน)
2548 70,726
2549 89,384
2550 72,749
2551 75,454
2552 155,599
2553 126,790
2554 134,860

ท่ีมา ปกครองจังหวัดสมุทรสาคร

สถานการณในป 2555 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีความตองการ
แรงงานตางดาวเขามาทํางานประเภทประมง ประมงตอเนื่องและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และยังมีผูหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาพํานักอยูในจังหวัดอีกจํานวนหนึ่ง โดยปจจุบันในป 2555 มีแรงงานตางดาวทํางาน
อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประเภท เปนจํานวนประมาณ 289,693 คน ดังนี้

ลําดับ การทํางานของคนตางดาว คน
1 คนตางดาวท่ัวไป 5,270

- ประเภทชั่วคราว จํานวน 1,972 คน
- ตามมาตรา 12 (สงเสริมการลงทุน BOI) จํานวน 166 คน
- ตามมาตรา 13 (คนพ้ืนท่ีสูง) จํานวน 3,132 คน

2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 284,423
- นําเขาตามระบบ MOU จํานวน 5,585 คน
- ผานการพิสูจนสัญชาติและยื่นขอรับใบขออนุญาตทํางานแลว จํานวน 191,953 คน
- รอการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 89,101 คน

รวม 289,693

7. การคาดการณปริมาณแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

จากการศึกษาของ ธนะพงษ โพธิปติ (2553) เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมาลาวและ
กัมพูชาในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย พบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมาลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ี
คาดการณ) จากตารางท่ี 4 จะแสดงการคาดการณในชวง 10 ป ระหวางป 2555-2564 โดยมีสมมุติฐานวาภายใน
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ระยะเวลา 10 ปขางหนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางตอเนื่อง และสหภาพพมาอยูในชวงฟนฟูประเทศ
จํานวนแรงงานจึงยังคงมีอยูในประเทศไทย

ตารางท่ี 5: แสดงการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (คน)
2555 300,000*
2556 310,800
2557 321,989
2558 333,581
2559 345,590
2560 358,031
2561 370,920
2562 384,273
2563 398,107
2564 412,439

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา
* จํานวนแรงงานป พ.ศ. 2555 ใชตัวเลขแรงงานในระบบจํานวน 261,953 คน และจากการ
ท่ี กอ.รมน. จังหวัดสมุทรสาครไดประมาณการวามีอยูเปนจํานวนไมต่ํากวา 40,000 คน
รวมท้ังสิ้นประมาณ 300,000 คน

8. คุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานท่ีอยูภายใตประกันสังคมไดรับการดูแล
ตามกฎหมาย แตยังคงตองมีการปรับปรุงในบางดาน สวนแรงงานท่ีไมอยูภายใตการคุมครองของประกันสังคมการ
ดูแลยังไมเพียงพอ

จากการศึกษาของ ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขผลการศึกษา
สภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษาในพ้ืนท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการท่ี
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 131 แหง ประกอบดวย สถานประกอบ
กิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (สมุทรปราการ,
สมุทรสาคร) 29 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล (ปทุมธานี, นนทบุรี, นครปฐม) 13 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนตะวันออก (สระแกว) 6 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ (เชียงใหม, ตาก) 18 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (สุราษฏรธานี,ภูเก็ต) 19 แหง และสถานประกอบกิจการในเขต
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (ระนอง) 7 แหง มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้
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ระยะเวลา 10 ปขางหนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางตอเนื่อง และสหภาพพมาอยูในชวงฟนฟูประเทศ
จํานวนแรงงานจึงยังคงมีอยูในประเทศไทย

ตารางท่ี 5: แสดงการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาว (คน)
2555 300,000*
2556 310,800
2557 321,989
2558 333,581
2559 345,590
2560 358,031
2561 370,920
2562 384,273
2563 398,107
2564 412,439

ท่ีมา: คณะท่ีปรึกษา
* จํานวนแรงงานป พ.ศ. 2555 ใชตัวเลขแรงงานในระบบจํานวน 261,953 คน และจากการ
ท่ี กอ.รมน. จังหวัดสมุทรสาครไดประมาณการวามีอยูเปนจํานวนไมต่ํากวา 40,000 คน
รวมท้ังสิ้นประมาณ 300,000 คน

8. คุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานท่ีอยูภายใตประกันสังคมไดรับการดูแล
ตามกฎหมาย แตยังคงตองมีการปรับปรุงในบางดาน สวนแรงงานท่ีไมอยูภายใตการคุมครองของประกันสังคมการ
ดูแลยังไมเพียงพอ

จากการศึกษาของ ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขผลการศึกษา
สภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษาในพ้ืนท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการท่ี
ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 131 แหง ประกอบดวย สถานประกอบ
กิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (สมุทรปราการ,
สมุทรสาคร) 29 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล (ปทุมธานี, นนทบุรี, นครปฐม) 13 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนตะวันออก (สระแกว) 6 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ (เชียงใหม, ตาก) 18 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (สุราษฏรธานี,ภูเก็ต) 19 แหง และสถานประกอบกิจการในเขต
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (ระนอง) 7 แหง มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้
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ทําการศึกษาสถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 131 แหง ประกอบดวย สถานประกอบ
กิจการในเขตกรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (สมุทรปราการ,
สมุทรสาคร) 29 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล (ปทุมธานี, นนทบุรี, นครปฐม) 13 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนตะวันออก (สระแกว) 6 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ (เชียงใหม, ตาก) 18 แหง
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (สุราษฏรธานี,ภูเก็ต) 19 แหง และสถานประกอบกิจการในเขต
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (ระนอง) 7 แหง มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้



40 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

8.1 สภาพท่ัวไปของสวัสดิภาพของแรงงานตางดาว
8.1.1 ประเภทของสถานประกอบกิจการท่ีมีการจางแรงงานตางดาวกิจการท่ีมีการจางแรงงาน

ตางดาวเปนจํานวนมากประกอบไปดวย
1) กิจการประเภทเกษตรกรรมไดแกทําไรทํานาทําสวนและปศุสัตว
2) กิจการประเภทประมง
3) กิจการประเภทอุตสาหกรรมไดแกอุตสาหกรรมสิ่งทออุตสาหกรรมกอสรางและ

อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง
4) กิจการประเภทรานคาและรานอาหาร
5) กิจการประเภทบริการ
6) งานรับใชในบาน

8.1.2 ชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุก
ประเภท

กิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีชั่วโมง
ทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห ยกเวนกิจการประเภทท่ีขอกําหนดชั่วโมงทํางานไมใชบังคับ
สวนใหญกําหนดชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาวไมแนนอน

8.1.3 การไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและจํานวนวันหยุดประจําสัปดาห สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน ยกเวนกิจการท่ีขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญ
กําหนดใหแรงงานตางดาวไมไดรับวันหยุดประจําสัปดาห

8.1.4 การไดรับวันหยุดตามประเพณี สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับวันหยุดตาม
ประเพณี

8.1.5 อัตราคาจางแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจาง
มากกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

8.1.6 การไดรับสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากเงินอัตราคาจาง สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการทุกขนาดและทุกรูปแบบการจางสวนใหญมีการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบอ่ืนไดแกท่ีพักอาหารและการรักษาพยาบาล

8.1.7 การใหแรงงานตางดาวทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุด สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับคาทํางานลวงเวลา ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญแรงงาน
ตางดาวไมไดรับคาทํางานลวงเวลา
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กําหนดใหแรงงานตางดาวไมไดรับวันหยุดประจําสัปดาห

8.1.4 การไดรับวันหยุดตามประเพณี สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับวันหยุดตาม
ประเพณี

8.1.5 อัตราคาจางแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจาง
มากกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

8.1.6 การไดรับสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากเงินอัตราคาจาง สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการทุกขนาดและทุกรูปแบบการจางสวนใหญมีการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบอ่ืนไดแกท่ีพักอาหารและการรักษาพยาบาล

8.1.7 การใหแรงงานตางดาวทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุด สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับคาทํางานลวงเวลา ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญแรงงาน
ตางดาวไมไดรับคาทํางานลวงเวลา

40 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

8.1 สภาพท่ัวไปของสวัสดิภาพของแรงงานตางดาว
8.1.1 ประเภทของสถานประกอบกิจการท่ีมีการจางแรงงานตางดาวกิจการท่ีมีการจางแรงงาน

ตางดาวเปนจํานวนมากประกอบไปดวย
1) กิจการประเภทเกษตรกรรมไดแกทําไรทํานาทําสวนและปศุสัตว
2) กิจการประเภทประมง
3) กิจการประเภทอุตสาหกรรมไดแกอุตสาหกรรมสิ่งทออุตสาหกรรมกอสรางและ

อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง
4) กิจการประเภทรานคาและรานอาหาร
5) กิจการประเภทบริการ
6) งานรับใชในบาน

8.1.2 ชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุก
ประเภท

กิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีชั่วโมง
ทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห ยกเวนกิจการประเภทท่ีขอกําหนดชั่วโมงทํางานไมใชบังคับ
สวนใหญกําหนดชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาวไมแนนอน

8.1.3 การไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและจํานวนวันหยุดประจําสัปดาห สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน ยกเวนกิจการท่ีขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญ
กําหนดใหแรงงานตางดาวไมไดรับวันหยุดประจําสัปดาห

8.1.4 การไดรับวันหยุดตามประเพณี สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับวันหยุดตาม
ประเพณี

8.1.5 อัตราคาจางแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้ ง
ในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจาง
มากกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา

8.1.6 การไดรับสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากเงินอัตราคาจาง สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการทุกขนาดและทุกรูปแบบการจางสวนใหญมีการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบอ่ืนไดแกท่ีพักอาหารและการรักษาพยาบาล

8.1.7 การใหแรงงานตางดาวทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุด สถานประกอบกิจการ
ท่ีทําการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงาน
ตางดาวไดรับคาทํางานลวงเวลา ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับสวนใหญแรงงาน
ตางดาวไมไดรับคาทํางานลวงเวลา
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8.1.8 สิทธิลาปวย/ลากิจ/ลาคลอด ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษา
ในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาว
มีสิทธิการลาปวย/ลากิจ/ลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง

8.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
8.2.1 ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังในสวนของสภาพการจางงาน
สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวเปรียบเทียบกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา
พบวามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคา
บางประเทศอาทิอินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีในบางประเด็นท่ีมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมี
จุดออน เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา โดยประเด็น
สําคัญดังกลาวประกอบดวย

1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของ
ไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทยตางใหความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานใน
เรื่องรูปแบบการจางท่ีตองจัดทําเปนสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขาไป
ทํางานในประเทศเหลานี้ไดรับการคุมครองจากการจางงาน โดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไข
การจางไวอยางชัดเจนซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจางนี้ ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาวไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของ
แรงงานตางดาว และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญา
จางจะมีการดูแล และปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

2) มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน
กิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบานในประเทศไทยกฎหมายคุมครอง
แรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางานการไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา
เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจาก
เปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสําหรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคา
สําคัญของไทย ในหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางานอยู
ในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงาน มีขอบขายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ
ประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย

8.2.2 ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบกิจการ
พบวายังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาวท้ังในสภาพการจางงาน

สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวดังนี้

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 41

4
1

8.1.8 สิทธิลาปวย/ลากิจ/ลาคลอด ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษา
ในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาว
มีสิทธิการลาปวย/ลากิจ/ลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง

8.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
8.2.1 ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังในสวนของสภาพการจางงาน
สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวเปรียบเทียบกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา
พบวามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคา
บางประเทศอาทิอินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีในบางประเด็นท่ีมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมี
จุดออน เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา โดยประเด็น
สําคัญดังกลาวประกอบดวย

1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของ
ไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทยตางใหความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานใน
เรื่องรูปแบบการจางท่ีตองจัดทําเปนสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขาไป
ทํางานในประเทศเหลานี้ไดรับการคุมครองจากการจางงาน โดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไข
การจางไวอยางชัดเจนซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจางนี้ ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาวไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของ
แรงงานตางดาว และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญา
จางจะมีการดูแล และปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

2) มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน
กิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบานในประเทศไทยกฎหมายคุมครอง
แรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางานการไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา
เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจาก
เปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสําหรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคา
สําคัญของไทย ในหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางานอยู
ในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงาน มีขอบขายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ
ประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย

8.2.2 ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบกิจการ
พบวายังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาวท้ังในสภาพการจางงาน

สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวดังนี้
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8.1.8 สิทธิลาปวย/ลากิจ/ลาคลอด ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการท่ีทําการศึกษา
ในทุกพ้ืนท่ีตั้งในทุกประเภทกิจการในทุกขนาดและในทุกรูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาว
มีสิทธิการลาปวย/ลากิจ/ลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง

8.2 ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
8.2.1 ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย จากการศึกษามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังในสวนของสภาพการจางงาน
สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวเปรียบเทียบกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา
พบวามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคา
บางประเทศอาทิอินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีในบางประเด็นท่ีมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมี
จุดออน เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา โดยประเด็น
สําคัญดังกลาวประกอบดวย

1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน กลุมประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของ
ไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทยตางใหความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานใน
เรื่องรูปแบบการจางท่ีตองจัดทําเปนสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขาไป
ทํางานในประเทศเหลานี้ไดรับการคุมครองจากการจางงาน โดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไข
การจางไวอยางชัดเจนซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจางนี้ ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาวไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของ
แรงงานตางดาว และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญา
จางจะมีการดูแล และปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

2) มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูใน
กิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบานในประเทศไทยกฎหมายคุมครอง
แรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางานการไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา
เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมงเกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจาก
เปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสําหรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคา
สําคัญของไทย ในหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางานอยู
ในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงาน มีขอบขายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ
ประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย

8.2.2 ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบกิจการ
พบวายังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาวท้ังในสภาพการจางงาน

สภาพการทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวดังนี้
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1) ดานสภาพการจางงาน ชั่วโมงทํางานยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งท่ีมีชั่วโมงทํางานเกิน
กวาท่ีกฎหมายกําหนดโดยมีชั่วโมงทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห

2) การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห/การไดรับวันหยุดตามประเพณี /การไดรับคาทํางาน
ลวงเวลา/การไดรับคาทํางานในวันหยุด/สิทธิลาปวย/การลาคลอดยังมีแรงงานตางดาว สวนหนึ่งท่ีไมไดรับสิทธิตาม
กฎหมายกําหนด

3) การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน ยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งท่ีเห็นวาสถาน
ประกอบกิจการยังมีการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานไดไมเหมาะสม

8.2.3 การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจาง
ผลการศึกษา พบวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว สวนใหญ

มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานมีเพียงสวนนอยท่ีละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงานซึ่งสวนใหญเปนการ
ละเมิดในเรื่องเก่ียวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

8.3 จากผลการศึกษาของ สุริยะ ประสาทบัณฑิตย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรวปอ.2551
โครงการวิจัย เรื่อง ความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรผล
การศึกษามีการศึกษาท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครดังนี้

8.3.1 กิจการท่ีอนุญาตใหจางแรงงานขามชาติไดอนุญาตใหจางไดในงานสองประเภทหลักคือ
กรรมกรและคนรับใชในบานในกิจการ 10 ประเภทหลักและตามท่ีคณะอนุกรรมการฯจังหวัดสมุทรสาครพิจารณา
อนุญาต (กิจการท่ี 11) ดังนี้

1) กิจการประมง
(1) ประมงทะเล
(2) ประมงน้ําจืด (เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา / สัตวครึ่งบกครึ่งน้ํา)

2) กิจการตอเนื่องประมงทะเล
3) กิจการเกษตรและปศุสัตว

(1) เกษตรเพาะปลูก
(2) ปศุสัตว

4) กิจการโรงสีขาว
5) กิจการโรงอิฐ
6) กิจการโรงน้ําแข็ง
7) กิจการขนถายสินคาทางน้ํา
8) กิจการกอสราง
9) กิจการเหมืองแร / เหมืองหิน

42 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

1) ดานสภาพการจางงาน ชั่วโมงทํางานยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งท่ีมีชั่วโมงทํางานเกิน
กวาท่ีกฎหมายกําหนดโดยมีชั่วโมงทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห

2) การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห/การไดรับวันหยุดตามประเพณี /การไดรับคาทํางาน
ลวงเวลา/การไดรับคาทํางานในวันหยุด/สิทธิลาปวย/การลาคลอดยังมีแรงงานตางดาว สวนหนึ่งท่ีไมไดรับสิทธิตาม
กฎหมายกําหนด

3) การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน ยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งท่ีเห็นวาสถาน
ประกอบกิจการยังมีการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานไดไมเหมาะสม

8.2.3 การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจาง
ผลการศึกษา พบวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว สวนใหญ

มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานมีเพียงสวนนอยท่ีละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงานซึ่งสวนใหญเปนการ
ละเมิดในเรื่องเก่ียวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
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10) ลูกจางครัวเรือนสวนบุคคล (ผูรับใชในบาน)
11) อ่ืนๆ

(1) โรงงานอุตสาหกรรมและการผลิตตางๆ
(2) การคาสงการคาปลีกรานอาหารและแผงลอย
(3)การขนสงสถานท่ีเก็บสินคา
(4)โรงแรมหอพักและการบริการอ่ืนๆ
(5)สถานศึกษามูลนิธิคลินิกโรงพยาบาล
(6)รีไซเคิล / คัดแยกประเภท

8.3.2 ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปได
ดังนี้

1) สถานประกอบการตองปรับปรุงตัวเองในหลายๆ ดาน เชน ลักษณะงานสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีมาตรฐานและนาสนใจท่ีจะทํางานเชนปรับสถานท่ีทํางานใหมีการถายเทอากาศท่ีดีข้ึน

2) ลักษณะการยืนทํางานและการนั่งท่ีเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหมีการสลับการนั่งและ
การยืนไดตามความถนัดของแรงงานแตละคนไดดวย

3) ควรมีการจัดสวัสดิการและใหสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีไดรับตามปกติท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมถึงการสรางทัศนคติท่ีดีและการใหกําลังใจตอแรงงานเปนพิเศษ

4) ดานการสาธารณสุข ตองตรวจโรคแรงงานตางดาวและมีใบรับรองแพทย รวมท้ัง
ใหความรูการวางแผนครอบครัวและควบคุมอัตราการเกิดในแรงงานตางดาว นายจางตองใหความสําคัญในการ
ติดตามรักษาแรงงานตางดาวท่ีปวยดวยโรคท่ีเฝาระวัง หรือเปนโรคท่ีตองติดตามรักษา โดยเฉพาะโรควัณโรค
ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

5) ดานความม่ันคงและการจัดระเบียบสังคม ควรมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมการอนุญาต
ออกนอกเขตเทาท่ีจําเปนจัดตั้งดานหรือจุดสกัดอยางจริงจัง และตอเนื่องเพ่ือสรางมาตรการกดดัน โดยใชมาตรการ
ปองกันและปราบปรามควบคูกันไป

6) ดานท่ีอยูอาศัย ควรรณรงคสรางความตระหนัก และรักษาความสะอาดบริเวณท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนแรงงานตางดาวรวมมือกับเจาของหอพักในการจัดหาแหลงท้ิงขยะ และประสานกับทองถ่ิน โดยออก
มาตรการรักษาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมใน
การดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

8.4 สถานการณแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม กรณีลูกจางตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และ
พมาท่ียกเวนไมข้ึนทะเบียนประกันสังคม เนื่องจาก หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนและการใหความคุมครอง ลูกจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติ ลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ เขามาทํางานถูกกฎหมาย ตองข้ึนทะเบียน
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8.3.2 ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปได
ดังนี้

1) สถานประกอบการตองปรับปรุงตัวเองในหลายๆ ดาน เชน ลักษณะงานสภาพแวดลอม
ในการทํางานใหมีมาตรฐานและนาสนใจท่ีจะทํางานเชนปรับสถานท่ีทํางานใหมีการถายเทอากาศท่ีดีข้ึน

2) ลักษณะการยืนทํางานและการนั่งท่ีเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหมีการสลับการนั่งและ
การยืนไดตามความถนัดของแรงงานแตละคนไดดวย

3) ควรมีการจัดสวัสดิการและใหสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีไดรับตามปกติท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมถึงการสรางทัศนคติท่ีดีและการใหกําลังใจตอแรงงานเปนพิเศษ

4) ดานการสาธารณสุข ตองตรวจโรคแรงงานตางดาวและมีใบรับรองแพทย รวมท้ัง
ใหความรูการวางแผนครอบครัวและควบคุมอัตราการเกิดในแรงงานตางดาว นายจางตองใหความสําคัญในการ
ติดตามรักษาแรงงานตางดาวท่ีปวยดวยโรคท่ีเฝาระวัง หรือเปนโรคท่ีตองติดตามรักษา โดยเฉพาะโรควัณโรค
ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

5) ดานความม่ันคงและการจัดระเบียบสังคม ควรมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมการอนุญาต
ออกนอกเขตเทาท่ีจําเปนจัดตั้งดานหรือจุดสกัดอยางจริงจัง และตอเนื่องเพ่ือสรางมาตรการกดดัน โดยใชมาตรการ
ปองกันและปราบปรามควบคูกันไป

6) ดานท่ีอยูอาศัย ควรรณรงคสรางความตระหนัก และรักษาความสะอาดบริเวณท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนแรงงานตางดาวรวมมือกับเจาของหอพักในการจัดหาแหลงท้ิงขยะ และประสานกับทองถ่ิน โดยออก
มาตรการรักษาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ขอความรวมมือสถานประกอบการใหรวมจัดระบบสุขภาพ และมีสวนรวมใน
การดูแลสุขภาพแรงงานตางดาว

8.4 สถานการณแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม กรณีลูกจางตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และ
พมาท่ียกเวนไมข้ึนทะเบียนประกันสังคม เนื่องจาก หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนและการใหความคุมครอง ลูกจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติ ลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ เขามาทํางานถูกกฎหมาย ตองข้ึนทะเบียน
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10) ลูกจางครัวเรือนสวนบุคคล (ผูรับใชในบาน)
11) อ่ืนๆ

(1) โรงงานอุตสาหกรรมและการผลิตตางๆ
(2) การคาสงการคาปลีกรานอาหารและแผงลอย
(3)การขนสงสถานท่ีเก็บสินคา
(4)โรงแรมหอพักและการบริการอ่ืนๆ
(5)สถานศึกษามูลนิธิคลินิกโรงพยาบาล
(6)รีไซเคิล / คัดแยกประเภท
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ผูประกันตน พรอมท้ังจายเงินสมทบ รับสิทธิประโยชน และแจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ลูกจางไดรับหลักฐานเอกสารครบถวน โดยจะยกเวนไมข้ึนทะเบียน กรณีเปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง
ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย กรณีลูกจางของนายจางท่ีจางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล กรณีลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กรณีเปนลูกจางของนายจางท่ีประกอบการคาเร
หรือการคาแผงลอย กรณีเปนลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงาน
ขามชาติจํานวนมาก ก็มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ตอมาไดมี มติ ค.ร.ม.14 พฤษภาคม 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเลและคนทํางานบาน โดย
กระทรวงแรงงานเสนอวา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ มาตรา 22 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541 เพ่ือใหการคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลแตเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลไมท่ัวถึงทําให
ลูกจางสวนหนึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังนั้น เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเปนไปอยาง
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน สมควรแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแก
เรือประมงท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึง 20 คนใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแกเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป และเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดอ่ืนในบางประเด็นเพ่ือให
ความสมบูรณยิ่งข้ึนโดยสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง คือ ขยายความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ิมเติม คือ ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวย
ไดเทาท่ีปวยจริง หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน และกําหนดใหนายจางตองจายคาจางในวันหยุด คาจางในวัน
ลาปวย คาทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดกรณีท่ีนายจางจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด
และคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน

8.4.1 การคุมครองแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม จากการศึกษาของสํานักแรงงานระหวางประเทศ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549, โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพ่ือตอตานการคาเด็กและหญิง, การจางแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย – งานหนักจายนอยและไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค ประการแรก ของการวิจัยนี้ คือ
การตรวจสอบระดับของการแสวงประโยชนจากแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน 4 ภาค การจางงาน คือ เกษตรกรรมงานรับใช
ในบานกิจการประมงและโรงงานสิ่งทอ เพ่ือระบุขนาดของแรงงานท่ีถูกบังคับและการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เทาท่ี
จะสามารถทําได ประการท่ีสอง การศึกษาครั้งนี้เปนการเริ่มสํารวจลักษณะพ้ืนฐานและทัศนคติของนายจางและ
นายหนาท่ีวาจางแรงงานใหทํางานในกิจการเหลานี้ ซึ่งนายจางและนายหนาเหลานั้นอาจเปนไดท้ังสวนหนึ่งของการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือใหความรวมมือในการปองกันไมใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเกิดข้ึน จากการศึกษา
พบวา โดยท่ัวไปแรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานอยูในเมืองไทยโดยไมไดเผชิญกับปญหารายแรงใดๆ อยางไรก็
ตาม แรงงานขามชาติในวัยหนุมสาวจํานวนไมนอยจากท้ัง 4 กิจการท่ีกลาวขางตนเผชิญอยูกับการแสวงประโยชน

44 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผูประกันตน พรอมท้ังจายเงินสมทบ รับสิทธิประโยชน และแจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ลูกจางไดรับหลักฐานเอกสารครบถวน โดยจะยกเวนไมข้ึนทะเบียน กรณีเปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง
ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย กรณีลูกจางของนายจางท่ีจางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล กรณีลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กรณีเปนลูกจางของนายจางท่ีประกอบการคาเร
หรือการคาแผงลอย กรณีเปนลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงาน
ขามชาติจํานวนมาก ก็มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ตอมาไดมี มติ ค.ร.ม.14 พฤษภาคม 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเลและคนทํางานบาน โดย
กระทรวงแรงงานเสนอวา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ มาตรา 22 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541 เพ่ือใหการคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลแตเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลไมท่ัวถึงทําให
ลูกจางสวนหนึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังนั้น เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเปนไปอยาง
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน สมควรแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแก
เรือประมงท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึง 20 คนใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแกเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป และเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดอ่ืนในบางประเด็นเพ่ือให
ความสมบูรณยิ่งข้ึนโดยสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง คือ ขยายความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ิมเติม คือ ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวย
ไดเทาท่ีปวยจริง หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน และกําหนดใหนายจางตองจายคาจางในวันหยุด คาจางในวัน
ลาปวย คาทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดกรณีท่ีนายจางจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด
และคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน

8.4.1 การคุมครองแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม จากการศึกษาของสํานักแรงงานระหวางประเทศ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549, โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพ่ือตอตานการคาเด็กและหญิง, การจางแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย – งานหนักจายนอยและไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค ประการแรก ของการวิจัยนี้ คือ
การตรวจสอบระดับของการแสวงประโยชนจากแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน 4 ภาค การจางงาน คือ เกษตรกรรมงานรับใช
ในบานกิจการประมงและโรงงานสิ่งทอ เพ่ือระบุขนาดของแรงงานท่ีถูกบังคับและการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เทาท่ี
จะสามารถทําได ประการท่ีสอง การศึกษาครั้งนี้เปนการเริ่มสํารวจลักษณะพ้ืนฐานและทัศนคติของนายจางและ
นายหนาท่ีวาจางแรงงานใหทํางานในกิจการเหลานี้ ซึ่งนายจางและนายหนาเหลานั้นอาจเปนไดท้ังสวนหนึ่งของการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือใหความรวมมือในการปองกันไมใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเกิดข้ึน จากการศึกษา
พบวา โดยท่ัวไปแรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานอยูในเมืองไทยโดยไมไดเผชิญกับปญหารายแรงใดๆ อยางไรก็
ตาม แรงงานขามชาติในวัยหนุมสาวจํานวนไมนอยจากท้ัง 4 กิจการท่ีกลาวขางตนเผชิญอยูกับการแสวงประโยชน

44 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผูประกันตน พรอมท้ังจายเงินสมทบ รับสิทธิประโยชน และแจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ลูกจางไดรับหลักฐานเอกสารครบถวน โดยจะยกเวนไมข้ึนทะเบียน กรณีเปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง
ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย กรณีลูกจางของนายจางท่ีจางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล กรณีลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กรณีเปนลูกจางของนายจางท่ีประกอบการคาเร
หรือการคาแผงลอย กรณีเปนลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงาน
ขามชาติจํานวนมาก ก็มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ตอมาไดมี มติ ค.ร.ม.14 พฤษภาคม 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเลและคนทํางานบาน โดย
กระทรวงแรงงานเสนอวา

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ มาตรา 22 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541 เพ่ือใหการคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลแตเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวยังใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลไมท่ัวถึงทําให
ลูกจางสวนหนึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังนั้น เพ่ือใหการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเปนไปอยาง
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน สมควรแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแก
เรือประมงท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึง 20 คนใหยกเลิกขอยกเวนท่ีมิใหใชบังคับแกเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป และเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดอ่ืนในบางประเด็นเพ่ือให
ความสมบูรณยิ่งข้ึนโดยสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง คือ ขยายความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ิมเติม คือ ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวย
ไดเทาท่ีปวยจริง หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน และกําหนดใหนายจางตองจายคาจางในวันหยุด คาจางในวัน
ลาปวย คาทํางานในวันหยุด คาทํางานในวันหยุดกรณีท่ีนายจางจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด
และคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวน

8.4.1 การคุมครองแรงงานตางดาวกลุมนอกประกันสังคม จากการศึกษาของสํานักแรงงานระหวางประเทศ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549, โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพ่ือตอตานการคาเด็กและหญิง, การจางแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย – งานหนักจายนอยและไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค ประการแรก ของการวิจัยนี้ คือ
การตรวจสอบระดับของการแสวงประโยชนจากแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน 4 ภาค การจางงาน คือ เกษตรกรรมงานรับใช
ในบานกิจการประมงและโรงงานสิ่งทอ เพ่ือระบุขนาดของแรงงานท่ีถูกบังคับและการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เทาท่ี
จะสามารถทําได ประการท่ีสอง การศึกษาครั้งนี้เปนการเริ่มสํารวจลักษณะพ้ืนฐานและทัศนคติของนายจางและ
นายหนาท่ีวาจางแรงงานใหทํางานในกิจการเหลานี้ ซึ่งนายจางและนายหนาเหลานั้นอาจเปนไดท้ังสวนหนึ่งของการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือใหความรวมมือในการปองกันไมใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเกิดข้ึน จากการศึกษา
พบวา โดยท่ัวไปแรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานอยูในเมืองไทยโดยไมไดเผชิญกับปญหารายแรงใดๆ อยางไรก็
ตาม แรงงานขามชาติในวัยหนุมสาวจํานวนไมนอยจากท้ัง 4 กิจการท่ีกลาวขางตนเผชิญอยูกับการแสวงประโยชน
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ตั้งแตการไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลาซึ่งบางครั้งตองใช
เครื่องมืออุปกรณอันตรายไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรง จนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษยพวกเขา
เหลานั้น มักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางานซึ่งกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัดอยูกับนายจาง
การแสวงประโยชนจากแรงงานขามชาติดูเปนสิ่งธรรมดาและพบเห็นไดท่ัวไปดังขอคนพบตอไปนี้

• 20% ของแรงงานชายท่ีทํางานในเรือประมงระบุวาเคยถูกบังคับใหทํางานสวนใหญของผูท่ี
ถูกบังคับทํางานมีอายุระหวาง 15-17 ป

• 60% ของผูรับใชในบาน (ซึ่งท้ังหมดอาศัยอยูกับนายจาง) ระบุวานายจางไมยินยอมให
ออกไปพบใครและไมใหใครมาเยี่ยมท่ีบาน

• 82% ของผูรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงาน
มากกวา 12 ชั่วโมง/วัน

• ประมาณครึ่งหนึ่งของนายจางจากทุกภาคการจางงานเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวา “เราควร
กักขังแรงงานไวตอนกลางคืนเพ่ือปองกันการหลบหน”ี

การศึกษานี้ไดตรวจสอบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขในการทํางานเพ่ือวัดระดับท่ี
แรงงานถูกบังคับในท่ีทํางานพบวามีแรงงานวัยเยาวแมจํานวนไมมากนักแตก็ถือวามีนัยสําคัญพอท่ีจะชี้วากําลัง
ทํางานอยูในสภาพท่ีเรียกไดวาถูกบังคับใชแรงงาน “การบังคับ” สามารถแปลความไดหลายความหมายเพียงแคการ
บังคับในทางเศรษฐกิจ “การบังคับ” ก็หมายถึง มีการขูเข็ญความรุนแรงและการทําใหตกเปนทาสภายใตอนุสัญญา
ของ ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับนั้น ประเด็นสําคัญของแรงงานบังคับอยูท่ี “การไมยินยอมพรอมใจ” และ
“การขมขูวาจะลงโทษ” ประเด็นเหลานี้พบไดชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการประมงและงานรับใชในบาน
ซึ่งพบความรุนแรงในระดับใดระดับหนึ่งของการบังคับไมใหออกจากท่ีทํางานการกักขังหนวงเหนี่ยวเสรีภาพไมใหไป
ไหนมาไหน การท่ีนายจางเก็บบัตรอนุญาตทํางานตัวจริงไวการทํางานเกินเวลา และการไมมีเวลาพักผอนท่ีเพียงพอ
ลักษณะการถูกบังคับขางตนนี้ แมพบไมมากนักในโรงงานและในงานเกษตรกรรม แตถึงมีแรงงานจํานวนนอยท่ีอาจ
จัดอยูในสภาพคลายถูกบังคับ แรงงานจํานวนมากในทุกกิจการถูกละเมิดสิทธิและอยูในสภาพลําบากจากเงื่อนไข
การทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน เชน การจายคาจางราคาถูก (ต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา) บังคับใหทํางานลวงเวลาการทํางาน
ท่ียาวนานตอเนื่องและไมมีวันหยุดเปนตน

1) ความรุนแรง พบวาแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายในระดับสูง โดยแรงงานประมาณ
7-9% ในกิจการประมงในโรงงาน และงานรับใชในบาน ตางเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางกายจากนายจาง
แรงงานมากกวาครึ่งหนึ่งในกิจการประมง และงานรับใชในบานเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง

2) การละเมิดคาแรง การจายคาจางนั้นยากในการคํานวณเพราะแรงงานจํานวนมากใน
กิจการเหลานี้ทํางานในลักษณะเหมาเปนชิ้นๆ อยางไรก็ตามผูรับใชในบาน 89% และแรงงานในภาคเกษตร 38%
ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา มีแรงงานรับใชในบานถึง 41% ท่ีไดรับคาจางเพียง 1,000 บาท
ตอเดือนหรือนอยกวา แมวานายจางจะใหท่ีพักและอาหารกับแรงงานเหลานี้บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไม
สามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปนสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่ง
ทดแทนกันการใหท่ีพักและอาหาร ไมถือวาอยูภายใตขอกฎหมายใดของไทย แรงงานในกิจการประมงและในโรงงาน
นั้นไดรับคาจางท่ีสูงกวา แตก็ไดรับเพียงประมาณ 60% ของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด หากพิจารณาถึงจํานวนชั่วโมงท่ี
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ตั้งแตการไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลาซึ่งบางครั้งตองใช
เครื่องมืออุปกรณอันตรายไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรง จนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษยพวกเขา
เหลานั้น มักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางานซึ่งกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัดอยูกับนายจาง
การแสวงประโยชนจากแรงงานขามชาติดูเปนสิ่งธรรมดาและพบเห็นไดท่ัวไปดังขอคนพบตอไปนี้

• 20% ของแรงงานชายท่ีทํางานในเรือประมงระบุวาเคยถูกบังคับใหทํางานสวนใหญของผูท่ี
ถูกบังคับทํางานมีอายุระหวาง 15-17 ป

• 60% ของผูรับใชในบาน (ซึ่งท้ังหมดอาศัยอยูกับนายจาง) ระบุวานายจางไมยินยอมให
ออกไปพบใครและไมใหใครมาเยี่ยมท่ีบาน

• 82% ของผูรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงาน
มากกวา 12 ชั่วโมง/วัน

• ประมาณครึ่งหนึ่งของนายจางจากทุกภาคการจางงานเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวา “เราควร
กักขังแรงงานไวตอนกลางคืนเพ่ือปองกันการหลบหน”ี

การศึกษานี้ไดตรวจสอบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขในการทํางานเพ่ือวัดระดับท่ี
แรงงานถูกบังคับในท่ีทํางานพบวามีแรงงานวัยเยาวแมจํานวนไมมากนักแตก็ถือวามีนัยสําคัญพอท่ีจะชี้วากําลัง
ทํางานอยูในสภาพท่ีเรียกไดวาถูกบังคับใชแรงงาน “การบังคับ” สามารถแปลความไดหลายความหมายเพียงแคการ
บังคับในทางเศรษฐกิจ “การบังคับ” ก็หมายถึง มีการขูเข็ญความรุนแรงและการทําใหตกเปนทาสภายใตอนุสัญญา
ของ ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับนั้น ประเด็นสําคัญของแรงงานบังคับอยูท่ี “การไมยินยอมพรอมใจ” และ
“การขมขูวาจะลงโทษ” ประเด็นเหลานี้พบไดชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการประมงและงานรับใชในบาน
ซึ่งพบความรุนแรงในระดับใดระดับหนึ่งของการบังคับไมใหออกจากท่ีทํางานการกักขังหนวงเหนี่ยวเสรีภาพไมใหไป
ไหนมาไหน การท่ีนายจางเก็บบัตรอนุญาตทํางานตัวจริงไวการทํางานเกินเวลา และการไมมีเวลาพักผอนท่ีเพียงพอ
ลักษณะการถูกบังคับขางตนนี้ แมพบไมมากนักในโรงงานและในงานเกษตรกรรม แตถึงมีแรงงานจํานวนนอยท่ีอาจ
จัดอยูในสภาพคลายถูกบังคับ แรงงานจํานวนมากในทุกกิจการถูกละเมิดสิทธิและอยูในสภาพลําบากจากเงื่อนไข
การทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน เชน การจายคาจางราคาถูก (ต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา) บังคับใหทํางานลวงเวลาการทํางาน
ท่ียาวนานตอเนื่องและไมมีวันหยุดเปนตน

1) ความรุนแรง พบวาแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายในระดับสูง โดยแรงงานประมาณ
7-9% ในกิจการประมงในโรงงาน และงานรับใชในบาน ตางเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางกายจากนายจาง
แรงงานมากกวาครึ่งหนึ่งในกิจการประมง และงานรับใชในบานเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง

2) การละเมิดคาแรง การจายคาจางนั้นยากในการคํานวณเพราะแรงงานจํานวนมากใน
กิจการเหลานี้ทํางานในลักษณะเหมาเปนชิ้นๆ อยางไรก็ตามผูรับใชในบาน 89% และแรงงานในภาคเกษตร 38%
ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา มีแรงงานรับใชในบานถึง 41% ท่ีไดรับคาจางเพียง 1,000 บาท
ตอเดือนหรือนอยกวา แมวานายจางจะใหท่ีพักและอาหารกับแรงงานเหลานี้บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไม
สามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปนสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่ง
ทดแทนกันการใหท่ีพักและอาหาร ไมถือวาอยูภายใตขอกฎหมายใดของไทย แรงงานในกิจการประมงและในโรงงาน
นั้นไดรับคาจางท่ีสูงกวา แตก็ไดรับเพียงประมาณ 60% ของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด หากพิจารณาถึงจํานวนชั่วโมงท่ี
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ตั้งแตการไมไดรับคาแรงหรือการจายคาแรงต่ํากวาท่ีควรได การเรียกรองใหทํางานเกินเวลาซึ่งบางครั้งตองใช
เครื่องมืออุปกรณอันตรายไปจนถึงการละเมิดท่ีรุนแรง จนเขาขายการบังคับทํางานและการคามนุษยพวกเขา
เหลานั้น มักจะไมไดรับอนุญาตใหออกนอกสถานท่ีทํางานซึ่งกลายเปนทาสท่ีถูกกักขังและผูกมัดอยูกับนายจาง
การแสวงประโยชนจากแรงงานขามชาติดูเปนสิ่งธรรมดาและพบเห็นไดท่ัวไปดังขอคนพบตอไปนี้

• 20% ของแรงงานชายท่ีทํางานในเรือประมงระบุวาเคยถูกบังคับใหทํางานสวนใหญของผูท่ี
ถูกบังคับทํางานมีอายุระหวาง 15-17 ป

• 60% ของผูรับใชในบาน (ซึ่งท้ังหมดอาศัยอยูกับนายจาง) ระบุวานายจางไมยินยอมให
ออกไปพบใครและไมใหใครมาเยี่ยมท่ีบาน

• 82% ของผูรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงาน
มากกวา 12 ชั่วโมง/วัน

• ประมาณครึ่งหนึ่งของนายจางจากทุกภาคการจางงานเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวา “เราควร
กักขังแรงงานไวตอนกลางคืนเพ่ือปองกันการหลบหน”ี

การศึกษานี้ไดตรวจสอบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขในการทํางานเพ่ือวัดระดับท่ี
แรงงานถูกบังคับในท่ีทํางานพบวามีแรงงานวัยเยาวแมจํานวนไมมากนักแตก็ถือวามีนัยสําคัญพอท่ีจะชี้วากําลัง
ทํางานอยูในสภาพท่ีเรียกไดวาถูกบังคับใชแรงงาน “การบังคับ” สามารถแปลความไดหลายความหมายเพียงแคการ
บังคับในทางเศรษฐกิจ “การบังคับ” ก็หมายถึง มีการขูเข็ญความรุนแรงและการทําใหตกเปนทาสภายใตอนุสัญญา
ของ ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับนั้น ประเด็นสําคัญของแรงงานบังคับอยูท่ี “การไมยินยอมพรอมใจ” และ
“การขมขูวาจะลงโทษ” ประเด็นเหลานี้พบไดชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการประมงและงานรับใชในบาน
ซึ่งพบความรุนแรงในระดับใดระดับหนึ่งของการบังคับไมใหออกจากท่ีทํางานการกักขังหนวงเหนี่ยวเสรีภาพไมใหไป
ไหนมาไหน การท่ีนายจางเก็บบัตรอนุญาตทํางานตัวจริงไวการทํางานเกินเวลา และการไมมีเวลาพักผอนท่ีเพียงพอ
ลักษณะการถูกบังคับขางตนนี้ แมพบไมมากนักในโรงงานและในงานเกษตรกรรม แตถึงมีแรงงานจํานวนนอยท่ีอาจ
จัดอยูในสภาพคลายถูกบังคับ แรงงานจํานวนมากในทุกกิจการถูกละเมิดสิทธิและอยูในสภาพลําบากจากเงื่อนไข
การทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน เชน การจายคาจางราคาถูก (ต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา) บังคับใหทํางานลวงเวลาการทํางาน
ท่ียาวนานตอเนื่องและไมมีวันหยุดเปนตน

1) ความรุนแรง พบวาแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายในระดับสูง โดยแรงงานประมาณ
7-9% ในกิจการประมงในโรงงาน และงานรับใชในบาน ตางเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางกายจากนายจาง
แรงงานมากกวาครึ่งหนึ่งในกิจการประมง และงานรับใชในบานเผชิญกับการถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง

2) การละเมิดคาแรง การจายคาจางนั้นยากในการคํานวณเพราะแรงงานจํานวนมากใน
กิจการเหลานี้ทํางานในลักษณะเหมาเปนชิ้นๆ อยางไรก็ตามผูรับใชในบาน 89% และแรงงานในภาคเกษตร 38%
ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา มีแรงงานรับใชในบานถึง 41% ท่ีไดรับคาจางเพียง 1,000 บาท
ตอเดือนหรือนอยกวา แมวานายจางจะใหท่ีพักและอาหารกับแรงงานเหลานี้บางสวน แตสวัสดิการเหลานี้ไม
สามารถกําหนดมูลคาเปนเงินได และตามกฎหมายไทยแลวควรถือวาเปนสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินคาจางแตไมใชสิ่ง
ทดแทนกันการใหท่ีพักและอาหาร ไมถือวาอยูภายใตขอกฎหมายใดของไทย แรงงานในกิจการประมงและในโรงงาน
นั้นไดรับคาจางท่ีสูงกวา แตก็ไดรับเพียงประมาณ 60% ของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด หากพิจารณาถึงจํานวนชั่วโมงท่ี
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ทํางานการทํางานลวงเวลาและการไมมีวันหยุด เกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานท้ังหมดในกิจการประมงมีประสบการณ
ไดรับคาจางลาชาและ 40% ของแรงงานประมงถูกหักคาจาง เนื่องจากทํา “ความผิด” เชน การลาหยุด (แมวาจะ
ปวยก็ตาม) ทําวัตถุดิบหรือเครื่องมือเสียหายหรือเขางานสายแรงงานในโรงงานจํานวน 25% เคยไดรับคาจางลาชา
และ 15% ตองจายคาเสียหายหากทํางานผิดพลาด จากการสัมภาษณระดับลึกชี้ใหเห็นวาการหักเงินจํานวนหนึ่ง
เปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผล

3) ชั่วโมงทํางาน การทํางานยาวนานเกินเวลาเปนเรื่องท่ีพบไดท่ัวไปใน 3 กิจการกลาว คือ
82% ของแรงงานรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงานทํางานมากกวา12 ชั่วโมง
ตอวัน แรงงานในกิจการประมง 1 ใน 3 กลาววาไมมีแมเวลาพักในแตละวัน แมวาภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน
ของไทยจะระบุวา ชั่วโมงมาตรฐานในการทํางาน คือ 8 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ตาม 43% ของแรงงานในภาคเกษตร
75% ของแรงงานในกิจการประมง (ซึ่งท้ังหมดทํางานในเรือประมง) 84% ของแรงงานในโรงงานและ 98% ของผูรับ
ใชในบานทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน

4) วันหยุด 79% ของแรงงานรับใชในบานและ 67% ของแรงงานภาคเกษตรไมมีวันหยุด
ประจําตอเดือน แมวาในภาคเกษตรนั้นไมไดรวมธรรมชาติของงานท่ีทําตามฤดูกาล 21% ของแรงงานในกิจการ
ประมง และ 13% ของแรงงานในโรงงานไมมีวันหยุดประจําตอเดือนเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากไมมีการจายคาแรงใน
วันหยุดหรือในบางกรณีมีการหัก “คาจาง” หากไมมาทํางานแรงงานสวนใหญในกิจการเหลานี้จึงลังเลใจท่ีจะมี
วันหยุด

5) การทําสัญญาจางงาน มากกวา 90% ของแรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมประมงและ
โรงงานไมมีการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด

6) การใชแรงงานเด็ก พบวาแรงงานเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) สวนใหญทํางานในกิจการ
ประมงและงานรับใชในบานมากกวาในภาคเกษตรและในโรงงาน แรงงานเด็กท่ีทํางานในกิจการเหลานี้ตองทํางาน
เปนระยะเวลายาวนานตอเนื่อง ตองเผชิญกับการบีบบังคับไมใหออกจากงานมากกวา และดูเหมือนจะเปนแรงงาน
เด็กท่ีไมไดจดทะเบียนมากกวาแรงงานผูใหญในแตละกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป
ซึ่งทํางานในเรือประมงนั้น ถือวาเปนรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก

8.4.2 ปญหาแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกีดกันทาง
การคาจากสากล แรงงานประมงทะเลเปนแรงงานเกษตรสาขาหนึ่งท่ีทํารายไดใหแกประเทศมากไมนอยกวาแรงงาน
ประเภทอ่ืน แตแรงงานประมงทะเลยังมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ท้ังๆ ท่ีแรงงาน
ประมงทะเล ตองทํางานอยางโดดเดี่ยวหางไกลจากครอบครัว มีสภาพการทํางานท่ีตรากตรํา ไดรับคาจางนอย
ไมมีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางานตองเสี่ยงตอภัยอันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากธรรมชาติจาก
เครื่องจักร เครื่องมือท่ีใช ภัยจากโจรสลัด เรืออับปาง การถูกจับกุมและการรับโทษในตางแดนเม่ือเกิดการละเมิด
นานน้ําข้ึน ซึ่งเม่ือปญหาตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน มักถูกปฏิเสธการใหความชวยเหลือทําใหไมมีใครอยากมาทํางาน
ประมงทะเล เพราะขาดหลักประกันและความม่ันคงในการทํางาน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ประมง มีการลักลอบนําแรงงานตางชาติมาใชในกิจการประมงทะเลมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

จากการรายงานขาวของสํานักขาวบีบีซีนิวส (BBC News) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2554
ถึงกรณีการคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน หรือบริการซึ่งปรากฏกระบวนการนําพาแรงงาน
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลอกลวงแรงงานจากประเทศพมาหลายพันคนมาทํางานในอุตสาหกรรมประมง

46 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทํางานการทํางานลวงเวลาและการไมมีวันหยุด เกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานท้ังหมดในกิจการประมงมีประสบการณ
ไดรับคาจางลาชาและ 40% ของแรงงานประมงถูกหักคาจาง เนื่องจากทํา “ความผิด” เชน การลาหยุด (แมวาจะ
ปวยก็ตาม) ทําวัตถุดิบหรือเครื่องมือเสียหายหรือเขางานสายแรงงานในโรงงานจํานวน 25% เคยไดรับคาจางลาชา
และ 15% ตองจายคาเสียหายหากทํางานผิดพลาด จากการสัมภาษณระดับลึกชี้ใหเห็นวาการหักเงินจํานวนหนึ่ง
เปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผล

3) ชั่วโมงทํางาน การทํางานยาวนานเกินเวลาเปนเรื่องท่ีพบไดท่ัวไปใน 3 กิจการกลาว คือ
82% ของแรงงานรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงานทํางานมากกวา12 ชั่วโมง
ตอวัน แรงงานในกิจการประมง 1 ใน 3 กลาววาไมมีแมเวลาพักในแตละวัน แมวาภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน
ของไทยจะระบุวา ชั่วโมงมาตรฐานในการทํางาน คือ 8 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ตาม 43% ของแรงงานในภาคเกษตร
75% ของแรงงานในกิจการประมง (ซึ่งท้ังหมดทํางานในเรือประมง) 84% ของแรงงานในโรงงานและ 98% ของผูรับ
ใชในบานทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน

4) วันหยุด 79% ของแรงงานรับใชในบานและ 67% ของแรงงานภาคเกษตรไมมีวันหยุด
ประจําตอเดือน แมวาในภาคเกษตรนั้นไมไดรวมธรรมชาติของงานท่ีทําตามฤดูกาล 21% ของแรงงานในกิจการ
ประมง และ 13% ของแรงงานในโรงงานไมมีวันหยุดประจําตอเดือนเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากไมมีการจายคาแรงใน
วันหยุดหรือในบางกรณีมีการหัก “คาจาง” หากไมมาทํางานแรงงานสวนใหญในกิจการเหลานี้จึงลังเลใจท่ีจะมี
วันหยุด

5) การทําสัญญาจางงาน มากกวา 90% ของแรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมประมงและ
โรงงานไมมีการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด

6) การใชแรงงานเด็ก พบวาแรงงานเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) สวนใหญทํางานในกิจการ
ประมงและงานรับใชในบานมากกวาในภาคเกษตรและในโรงงาน แรงงานเด็กท่ีทํางานในกิจการเหลานี้ตองทํางาน
เปนระยะเวลายาวนานตอเนื่อง ตองเผชิญกับการบีบบังคับไมใหออกจากงานมากกวา และดูเหมือนจะเปนแรงงาน
เด็กท่ีไมไดจดทะเบียนมากกวาแรงงานผูใหญในแตละกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป
ซึ่งทํางานในเรือประมงนั้น ถือวาเปนรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก

8.4.2 ปญหาแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกีดกันทาง
การคาจากสากล แรงงานประมงทะเลเปนแรงงานเกษตรสาขาหนึ่งท่ีทํารายไดใหแกประเทศมากไมนอยกวาแรงงาน
ประเภทอ่ืน แตแรงงานประมงทะเลยังมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ท้ังๆ ท่ีแรงงาน
ประมงทะเล ตองทํางานอยางโดดเดี่ยวหางไกลจากครอบครัว มีสภาพการทํางานท่ีตรากตรํา ไดรับคาจางนอย
ไมมีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางานตองเสี่ยงตอภัยอันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากธรรมชาติจาก
เครื่องจักร เครื่องมือท่ีใช ภัยจากโจรสลัด เรืออับปาง การถูกจับกุมและการรับโทษในตางแดนเม่ือเกิดการละเมิด
นานน้ําข้ึน ซึ่งเม่ือปญหาตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน มักถูกปฏิเสธการใหความชวยเหลือทําใหไมมีใครอยากมาทํางาน
ประมงทะเล เพราะขาดหลักประกันและความม่ันคงในการทํางาน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ประมง มีการลักลอบนําแรงงานตางชาติมาใชในกิจการประมงทะเลมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

จากการรายงานขาวของสํานักขาวบีบีซีนิวส (BBC News) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2554
ถึงกรณีการคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน หรือบริการซึ่งปรากฏกระบวนการนําพาแรงงาน
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลอกลวงแรงงานจากประเทศพมาหลายพันคนมาทํางานในอุตสาหกรรมประมง

46 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ทํางานการทํางานลวงเวลาและการไมมีวันหยุด เกือบครึ่งหนึ่งของแรงงานท้ังหมดในกิจการประมงมีประสบการณ
ไดรับคาจางลาชาและ 40% ของแรงงานประมงถูกหักคาจาง เนื่องจากทํา “ความผิด” เชน การลาหยุด (แมวาจะ
ปวยก็ตาม) ทําวัตถุดิบหรือเครื่องมือเสียหายหรือเขางานสายแรงงานในโรงงานจํานวน 25% เคยไดรับคาจางลาชา
และ 15% ตองจายคาเสียหายหากทํางานผิดพลาด จากการสัมภาษณระดับลึกชี้ใหเห็นวาการหักเงินจํานวนหนึ่ง
เปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผล

3) ชั่วโมงทํางาน การทํางานยาวนานเกินเวลาเปนเรื่องท่ีพบไดท่ัวไปใน 3 กิจการกลาว คือ
82% ของแรงงานรับใชในบาน 45% ของแรงงานประมงและ 19% ของแรงงานในโรงงานทํางานมากกวา12 ชั่วโมง
ตอวัน แรงงานในกิจการประมง 1 ใน 3 กลาววาไมมีแมเวลาพักในแตละวัน แมวาภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน
ของไทยจะระบุวา ชั่วโมงมาตรฐานในการทํางาน คือ 8 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ตาม 43% ของแรงงานในภาคเกษตร
75% ของแรงงานในกิจการประมง (ซึ่งท้ังหมดทํางานในเรือประมง) 84% ของแรงงานในโรงงานและ 98% ของผูรับ
ใชในบานทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน

4) วันหยุด 79% ของแรงงานรับใชในบานและ 67% ของแรงงานภาคเกษตรไมมีวันหยุด
ประจําตอเดือน แมวาในภาคเกษตรนั้นไมไดรวมธรรมชาติของงานท่ีทําตามฤดูกาล 21% ของแรงงานในกิจการ
ประมง และ 13% ของแรงงานในโรงงานไมมีวันหยุดประจําตอเดือนเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากไมมีการจายคาแรงใน
วันหยุดหรือในบางกรณีมีการหัก “คาจาง” หากไมมาทํางานแรงงานสวนใหญในกิจการเหลานี้จึงลังเลใจท่ีจะมี
วันหยุด

5) การทําสัญญาจางงาน มากกวา 90% ของแรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมประมงและ
โรงงานไมมีการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด

6) การใชแรงงานเด็ก พบวาแรงงานเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) สวนใหญทํางานในกิจการ
ประมงและงานรับใชในบานมากกวาในภาคเกษตรและในโรงงาน แรงงานเด็กท่ีทํางานในกิจการเหลานี้ตองทํางาน
เปนระยะเวลายาวนานตอเนื่อง ตองเผชิญกับการบีบบังคับไมใหออกจากงานมากกวา และดูเหมือนจะเปนแรงงาน
เด็กท่ีไมไดจดทะเบียนมากกวาแรงงานผูใหญในแตละกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูชายท่ีมีอายุระหวาง 15-17 ป
ซึ่งทํางานในเรือประมงนั้น ถือวาเปนรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก

8.4.2 ปญหาแรงงานตางดาวในงานประมงทะเลกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกีดกันทาง
การคาจากสากล แรงงานประมงทะเลเปนแรงงานเกษตรสาขาหนึ่งท่ีทํารายไดใหแกประเทศมากไมนอยกวาแรงงาน
ประเภทอ่ืน แตแรงงานประมงทะเลยังมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ท้ังๆ ท่ีแรงงาน
ประมงทะเล ตองทํางานอยางโดดเดี่ยวหางไกลจากครอบครัว มีสภาพการทํางานท่ีตรากตรํา ไดรับคาจางนอย
ไมมีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางานตองเสี่ยงตอภัยอันตรายตางๆ ไมวาจะเปนภัยจากธรรมชาติจาก
เครื่องจักร เครื่องมือท่ีใช ภัยจากโจรสลัด เรืออับปาง การถูกจับกุมและการรับโทษในตางแดนเม่ือเกิดการละเมิด
นานน้ําข้ึน ซึ่งเม่ือปญหาตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน มักถูกปฏิเสธการใหความชวยเหลือทําใหไมมีใครอยากมาทํางาน
ประมงทะเล เพราะขาดหลักประกันและความม่ันคงในการทํางาน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ประมง มีการลักลอบนําแรงงานตางชาติมาใชในกิจการประมงทะเลมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

จากการรายงานขาวของสํานักขาวบีบีซีนิวส (BBC News) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2554
ถึงกรณีการคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน หรือบริการซึ่งปรากฏกระบวนการนําพาแรงงาน
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และหลอกลวงแรงงานจากประเทศพมาหลายพันคนมาทํางานในอุตสาหกรรมประมง
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ประเทศไทยท้ังกิจการประมงทะเล (ลูกเรือประมง) และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล (คนงานในโรงงานบรรจุ
และผลิตอาหารทะเล) โดยเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแรงงานชาวพมาจะถูกขายตอไปยังนายหนารายอ่ืน และถูก
กักขังไวกอนจะถูกขายใหกับเจาของเรือประมงเปรียบเสมือนกับการคาทาส ซึ่งละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัว
รางกายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางรายแรง

ท้ังนี้ สภาพการทํางานนั้นแรงงานชาวพมาถูกบังคับใหตองทํางาน 15-20 ชั่วโมงตอวัน
กรณีทํางานบนเรือประมงจะถูกกักตัวเยี่ยงทาสไวในเรือในทะเลเปนเวลาหลายป โดยไมมีโอกาสข้ึนฝงหรือถูกกักขัง
อยูบนฝงระหวางรอการออกเรือรอบตอไป หากหลบหนีแลวถูกจับไดก็จะถูกทรมาน ทํารายทุบตี และขมขูเอาชีวิตซึ่ง
ในรายงานขาวดังกลาวมีรายหนึ่งท่ีกัปตันเรือคนไทยจับลูกเรือตางดาวท่ีหลบหนีมาช็อตดวยไฟฟาและถูกยิงตอหนา
ลูกเรือคนอ่ืนแลวโยนท้ิงทะเล โดยผูใหขอมูลตามรายงานขาวดังกลาวเปนลูกเรือประมงคนหนึ่งท่ีกระโดดเรือแลววาย
น้ําหนีรอดออกมาได

การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น มีความตองการแรงงานเขาสู
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทยสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายกลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอ เนื่องสภาพความเปนจริง
ปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่งอุตสาหกรรม
ประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใดการคามนุษย โดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้การรายงาน
ขาวของสํานักขาวบีบีซี นอกจากจะสะทอนถึงปญหาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรมประมงไทยแลว ยังเรียกรอง
ใหนานาประเทศตระหนักวา สินคาจากอุตสาหกรรมประมงซึ่งสงออกมาจากประเทศไทยนั้น อาจเปนสินคาท่ีไดมา
จากการเอารัดเอาเปรียบ บังคับใชแรงงานและละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง องคกรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา (มสพ.) จึงไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการประมง
ทะเลดําเนินการแกไขปญหาดงัตอไปนี้

1) ออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมง อยางนอยใหเทากับ
มาตรฐานคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังในดานคาจาง สิทธิในบริการสาธารณสุข สิทธิในความ
ปลอดภัยจากการทํางานและการประกันสังคม เปนตนและบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครดั

2) ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน
และบริการในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางจริงจัง โดยสมาคมและผูประกอบการเก่ียวกับการ
ประมงทะเลจะตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอยางเต็มท่ี เพ่ือประโยชนในอุตสาหกรรมการ
ประมงท่ียั่งยืน โดยตองยึดถือปฏิบัติโดยเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนไมวาจะมาจาก
เผาพันธุหรือประเทศใดอยางเสมอภาคเทาเทียม

3) จัดระบบแรงงานในอุตสาหกรรมประมง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บฐานขอมูลของแรงงาน
ประมงทะเล และเอกสารประจําตัวลูกเรือ หรือ seaman book ใหสามารถตรวจสอบไดท่ัวประเทศ และปองกัน
การสวมทะเบียน ท้ังนี้การปราบปรามการคามนุษยตองมุงเนนกระบวนการนําพาของนายหนา และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการประมงทะเลผูไดรับประโยชนโดยตรงตอกระบวนการคามนุษย

4) จัดระบบตรวจสอบเรือประมง การจดทะเบียนเรือของกรมเจาทาตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนระบุตัวเรือไดจริง เปนฐานขอมูลท่ีตรวจสอบไดท้ังประเทศเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบขอมูลท่ีจะเปน
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ประเทศไทยท้ังกิจการประมงทะเล (ลูกเรือประมง) และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล (คนงานในโรงงานบรรจุ
และผลิตอาหารทะเล) โดยเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแรงงานชาวพมาจะถูกขายตอไปยังนายหนารายอ่ืน และถูก
กักขังไวกอนจะถูกขายใหกับเจาของเรือประมงเปรียบเสมือนกับการคาทาส ซึ่งละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัว
รางกายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางรายแรง

ท้ังนี้ สภาพการทํางานนั้นแรงงานชาวพมาถูกบังคับใหตองทํางาน 15-20 ชั่วโมงตอวัน
กรณีทํางานบนเรือประมงจะถูกกักตัวเยี่ยงทาสไวในเรือในทะเลเปนเวลาหลายป โดยไมมีโอกาสข้ึนฝงหรือถูกกักขัง
อยูบนฝงระหวางรอการออกเรือรอบตอไป หากหลบหนีแลวถูกจับไดก็จะถูกทรมาน ทํารายทุบตี และขมขูเอาชีวิตซึ่ง
ในรายงานขาวดังกลาวมีรายหนึ่งท่ีกัปตันเรือคนไทยจับลูกเรือตางดาวท่ีหลบหนีมาช็อตดวยไฟฟาและถูกยิงตอหนา
ลูกเรือคนอ่ืนแลวโยนท้ิงทะเล โดยผูใหขอมูลตามรายงานขาวดังกลาวเปนลูกเรือประมงคนหนึ่งท่ีกระโดดเรือแลววาย
น้ําหนีรอดออกมาได

การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น มีความตองการแรงงานเขาสู
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทยสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายกลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอ เนื่องสภาพความเปนจริง
ปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่งอุตสาหกรรม
ประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใดการคามนุษย โดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้การรายงาน
ขาวของสํานักขาวบีบีซี นอกจากจะสะทอนถึงปญหาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรมประมงไทยแลว ยังเรียกรอง
ใหนานาประเทศตระหนักวา สินคาจากอุตสาหกรรมประมงซึ่งสงออกมาจากประเทศไทยนั้น อาจเปนสินคาท่ีไดมา
จากการเอารัดเอาเปรียบ บังคับใชแรงงานและละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง องคกรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา (มสพ.) จึงไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการประมง
ทะเลดําเนินการแกไขปญหาดงัตอไปนี้

1) ออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมง อยางนอยใหเทากับ
มาตรฐานคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังในดานคาจาง สิทธิในบริการสาธารณสุข สิทธิในความ
ปลอดภัยจากการทํางานและการประกันสังคม เปนตนและบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครดั

2) ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน
และบริการในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางจริงจัง โดยสมาคมและผูประกอบการเก่ียวกับการ
ประมงทะเลจะตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอยางเต็มท่ี เพ่ือประโยชนในอุตสาหกรรมการ
ประมงท่ียั่งยืน โดยตองยึดถือปฏิบัติโดยเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนไมวาจะมาจาก
เผาพันธุหรือประเทศใดอยางเสมอภาคเทาเทียม

3) จัดระบบแรงงานในอุตสาหกรรมประมง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บฐานขอมูลของแรงงาน
ประมงทะเล และเอกสารประจําตัวลูกเรือ หรือ seaman book ใหสามารถตรวจสอบไดท่ัวประเทศ และปองกัน
การสวมทะเบียน ท้ังนี้การปราบปรามการคามนุษยตองมุงเนนกระบวนการนําพาของนายหนา และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการประมงทะเลผูไดรับประโยชนโดยตรงตอกระบวนการคามนุษย

4) จัดระบบตรวจสอบเรือประมง การจดทะเบียนเรือของกรมเจาทาตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนระบุตัวเรือไดจริง เปนฐานขอมูลท่ีตรวจสอบไดท้ังประเทศเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบขอมูลท่ีจะเปน

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 47

4
7

ประเทศไทยท้ังกิจการประมงทะเล (ลูกเรือประมง) และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล (คนงานในโรงงานบรรจุ
และผลิตอาหารทะเล) โดยเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแรงงานชาวพมาจะถูกขายตอไปยังนายหนารายอ่ืน และถูก
กักขังไวกอนจะถูกขายใหกับเจาของเรือประมงเปรียบเสมือนกับการคาทาส ซึ่งละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัว
รางกายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางรายแรง

ท้ังนี้ สภาพการทํางานนั้นแรงงานชาวพมาถูกบังคับใหตองทํางาน 15-20 ชั่วโมงตอวัน
กรณีทํางานบนเรือประมงจะถูกกักตัวเยี่ยงทาสไวในเรือในทะเลเปนเวลาหลายป โดยไมมีโอกาสข้ึนฝงหรือถูกกักขัง
อยูบนฝงระหวางรอการออกเรือรอบตอไป หากหลบหนีแลวถูกจับไดก็จะถูกทรมาน ทํารายทุบตี และขมขูเอาชีวิตซึ่ง
ในรายงานขาวดังกลาวมีรายหนึ่งท่ีกัปตันเรือคนไทยจับลูกเรือตางดาวท่ีหลบหนีมาช็อตดวยไฟฟาและถูกยิงตอหนา
ลูกเรือคนอ่ืนแลวโยนท้ิงทะเล โดยผูใหขอมูลตามรายงานขาวดังกลาวเปนลูกเรือประมงคนหนึ่งท่ีกระโดดเรือแลววาย
น้ําหนีรอดออกมาได

การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น มีความตองการแรงงานเขาสู
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทยสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายกลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอ เนื่องสภาพความเปนจริง
ปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวมวายิ่งอุตสาหกรรม
ประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใดการคามนุษย โดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้การรายงาน
ขาวของสํานักขาวบีบีซี นอกจากจะสะทอนถึงปญหาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรมประมงไทยแลว ยังเรียกรอง
ใหนานาประเทศตระหนักวา สินคาจากอุตสาหกรรมประมงซึ่งสงออกมาจากประเทศไทยนั้น อาจเปนสินคาท่ีไดมา
จากการเอารัดเอาเปรียบ บังคับใชแรงงานและละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง องคกรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา (มสพ.) จึงไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการประมง
ทะเลดําเนินการแกไขปญหาดงัตอไปนี้

1) ออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมง อยางนอยใหเทากับ
มาตรฐานคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังในดานคาจาง สิทธิในบริการสาธารณสุข สิทธิในความ
ปลอดภัยจากการทํางานและการประกันสังคม เปนตนและบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครดั

2) ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน
และบริการในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางจริงจัง โดยสมาคมและผูประกอบการเก่ียวกับการ
ประมงทะเลจะตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอยางเต็มท่ี เพ่ือประโยชนในอุตสาหกรรมการ
ประมงท่ียั่งยืน โดยตองยึดถือปฏิบัติโดยเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนไมวาจะมาจาก
เผาพันธุหรือประเทศใดอยางเสมอภาคเทาเทียม

3) จัดระบบแรงงานในอุตสาหกรรมประมง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บฐานขอมูลของแรงงาน
ประมงทะเล และเอกสารประจําตัวลูกเรือ หรือ seaman book ใหสามารถตรวจสอบไดท่ัวประเทศ และปองกัน
การสวมทะเบียน ท้ังนี้การปราบปรามการคามนุษยตองมุงเนนกระบวนการนําพาของนายหนา และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการประมงทะเลผูไดรับประโยชนโดยตรงตอกระบวนการคามนุษย

4) จัดระบบตรวจสอบเรือประมง การจดทะเบียนเรือของกรมเจาทาตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนระบุตัวเรือไดจริง เปนฐานขอมูลท่ีตรวจสอบไดท้ังประเทศเพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบขอมูลท่ีจะเปน
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ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในอุตสาหกรรมประมงทะเล เชน การตรวจสอบ
เอกสารของคนประจําเรือ การตรวจสอบใบอนุญาตทําประมง (อาชญาบัตร) ใบอนุญาตใชเครื่องมือทําการประมง
และใบอนุญาตเชาพ้ืนท่ี การตรวจสอบสภาพการทํางานและคุมครองสิทธิแรงงาน เปนตน

5) ขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณี
การคามนุษยดานแรงงานประมงอยางจริงจัง

6) รัฐบาลไทยตองใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ท้ังสํานักงานขาหลวงใหญ
เพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ผูรายงานพิเศษดานตอตานการคามนุษย และองคการแรงงานระหวางประเทศ
ในการตรวจสอบกรณีดังกลาว
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48 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานแรงงานในอุตสาหกรรมประมงทะเล เชน การตรวจสอบ
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บทที่ 3
การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ

จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน

1. ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานตางดาวและเปดใหข้ึนทะเบียนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน
การดําเนินการของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา จะใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือดําเนินการเชิงนโยบาย เพ่ือใหการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความม่ันคงตอรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาจํานวนแรงงานตางดาวจะเพ่ิมข้ึนตามอุปสงคของผูประกอบการและศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง โดยเฉพาะชวงหลัง
ป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหผูประกอบการไทย ตองเผชิญกับภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาธุรกิจกอสราง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีความตองการแรงงาน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เม่ือผูประกอบการไทยในธุรกิจสาขาดังกลาว มีอุปสงคตอแรงงานสูงแตขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะคนงานไทย ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานอยางพมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานจํานวนมากท่ียากจน และ
ตองการหางานทํา ผูประกอบการไทยไดรองขอตอรัฐบาล เพ่ือขออนุญาตนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เขามาทํางานในสาขาดังกลาวแทนคนงานไทย โดยในระยะแรกของการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ท้ังภาครัฐและเอกชนยังขาดทิศทางไรระบบควบคุมดูแลและยังขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหการเขามาของแรงงานตางดาวจึงมีผลกระทบตามมาหลายดาน อาทิ การนําพาเชื้อโรค
การเกิดโรคใหมๆ ปญหายาเสพติด อาชญากรรม การกอการราย การคอรรัปชั่นและความขัดแยงในสังคม เปนตน

ชวง 10 ปท่ีผานมา จะเห็นวาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานไดอพยพเขามา และทํางานในประเทศไทย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ จากประเมินของนักวิชาการและหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐบาลไดชี้วา
ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจํานวนไมต่ํากวา 2 ลานคน โดยมีสาเหตุหลักมาจากชองวางของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนในประเทศไทยและการพัฒนาของระบบ
การขนสงท่ีเชื่อมระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหในชวง 10 ปท่ีผานมา แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะในภาคการจางงานนอกระบบขณะท่ีนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยยังคลุมเครือ และไมมีทิศทางท่ีชัดเจน จึงทําใหแรงงานตางดาวเหลานี้
อยูในสถานะของแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
ตอสังคมไทย

การดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดมาตรการ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัดสมุทรสาครครั้งท่ี 1/2553วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการท่ีมีความตองการแรงงานสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเลตอเนื่องประมง

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 49
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บทที่ 3
การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ

จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน

1. ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานตางดาวและเปดใหข้ึนทะเบียนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน
การดําเนินการของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา จะใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือดําเนินการเชิงนโยบาย เพ่ือใหการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความม่ันคงตอรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาจํานวนแรงงานตางดาวจะเพ่ิมข้ึนตามอุปสงคของผูประกอบการและศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง โดยเฉพาะชวงหลัง
ป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหผูประกอบการไทย ตองเผชิญกับภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาธุรกิจกอสราง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีความตองการแรงงาน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เม่ือผูประกอบการไทยในธุรกิจสาขาดังกลาว มีอุปสงคตอแรงงานสูงแตขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะคนงานไทย ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานอยางพมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานจํานวนมากท่ียากจน และ
ตองการหางานทํา ผูประกอบการไทยไดรองขอตอรัฐบาล เพ่ือขออนุญาตนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เขามาทํางานในสาขาดังกลาวแทนคนงานไทย โดยในระยะแรกของการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ท้ังภาครัฐและเอกชนยังขาดทิศทางไรระบบควบคุมดูแลและยังขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหการเขามาของแรงงานตางดาวจึงมีผลกระทบตามมาหลายดาน อาทิ การนําพาเชื้อโรค
การเกิดโรคใหมๆ ปญหายาเสพติด อาชญากรรม การกอการราย การคอรรัปชั่นและความขัดแยงในสังคม เปนตน

ชวง 10 ปท่ีผานมา จะเห็นวาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานไดอพยพเขามา และทํางานในประเทศไทย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ จากประเมินของนักวิชาการและหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐบาลไดชี้วา
ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจํานวนไมต่ํากวา 2 ลานคน โดยมีสาเหตุหลักมาจากชองวางของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนในประเทศไทยและการพัฒนาของระบบ
การขนสงท่ีเชื่อมระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหในชวง 10 ปท่ีผานมา แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะในภาคการจางงานนอกระบบขณะท่ีนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยยังคลุมเครือ และไมมีทิศทางท่ีชัดเจน จึงทําใหแรงงานตางดาวเหลานี้
อยูในสถานะของแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
ตอสังคมไทย

การดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดมาตรการ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัดสมุทรสาครครั้งท่ี 1/2553วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการท่ีมีความตองการแรงงานสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเลตอเนื่องประมง

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 49
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บทที่ 3
การประเมินมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ

จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน

1. ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานตางดาวและเปดใหข้ึนทะเบียนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน
การดําเนินการของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา จะใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือดําเนินการเชิงนโยบาย เพ่ือใหการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความม่ันคงตอรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาจํานวนแรงงานตางดาวจะเพ่ิมข้ึนตามอุปสงคของผูประกอบการและศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง โดยเฉพาะชวงหลัง
ป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหผูประกอบการไทย ตองเผชิญกับภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาธุรกิจกอสราง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีความตองการแรงงาน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เม่ือผูประกอบการไทยในธุรกิจสาขาดังกลาว มีอุปสงคตอแรงงานสูงแตขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะคนงานไทย ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานอยางพมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานจํานวนมากท่ียากจน และ
ตองการหางานทํา ผูประกอบการไทยไดรองขอตอรัฐบาล เพ่ือขออนุญาตนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
เขามาทํางานในสาขาดังกลาวแทนคนงานไทย โดยในระยะแรกของการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ท้ังภาครัฐและเอกชนยังขาดทิศทางไรระบบควบคุมดูแลและยังขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหการเขามาของแรงงานตางดาวจึงมีผลกระทบตามมาหลายดาน อาทิ การนําพาเชื้อโรค
การเกิดโรคใหมๆ ปญหายาเสพติด อาชญากรรม การกอการราย การคอรรัปชั่นและความขัดแยงในสังคม เปนตน

ชวง 10 ปท่ีผานมา จะเห็นวาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานไดอพยพเขามา และทํางานในประเทศไทย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ จากประเมินของนักวิชาการและหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐบาลไดชี้วา
ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจํานวนไมต่ํากวา 2 ลานคน โดยมีสาเหตุหลักมาจากชองวางของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนในประเทศไทยและการพัฒนาของระบบ
การขนสงท่ีเชื่อมระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหในชวง 10 ปท่ีผานมา แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน
ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะในภาคการจางงานนอกระบบขณะท่ีนโยบายในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยยังคลุมเครือ และไมมีทิศทางท่ีชัดเจน จึงทําใหแรงงานตางดาวเหลานี้
อยูในสถานะของแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
ตอสังคมไทย

การดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดมาตรการ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร 8 ดาน ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัดสมุทรสาครครั้งท่ี 1/2553วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการท่ีมีความตองการแรงงานสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเลตอเนื่องประมง
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ทะเล และภาคเกษตร ซึ่งกอใหเกิดผลตอการเติบโตของเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุข
ความม่ันคงและดานตางๆ ควบคูกันไปดวย จังหวัดสมุทรสาครจึงจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางรอบดาน ไดแก การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การดูแลดานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม การจัดการท่ีพักอาศัย การดูแลปญหายาเสพติด ปญหาความม่ันคงภายในและปญหาการคามนุษย ฯลฯ
จังหวัดสมุทรสาครจึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัด
สมุทรสาครและไดมีมติท่ีประชุมครั้งท่ี 1/2553 วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553ไดกําหนดใหใชมาตรการ 8 ดาน
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัด ดําเนินการโดย 10 หนวยงาน โดยมี
องคประกอบของการดําเนินงานดังนี้

ตารางท่ี 6 : การดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
แบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
1 การบริหารจัดการดาน

กําลังแรงงาน
1.1 อุปสงค-อุปทาน

ตลาดแรงงาน
(การจัดหาแรงงาน
ไทยใหสถาน
ประกอบการ)

(1) นายจางแจงตําแหนงงานวาง
(2) สํานักงานจัดหางานจังหวัดประชาสัมพันธ

ตําแหนงงานวาง
(3) ดําเนินการบรรจุงานใหแกผูสมัครงานคนไทย

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

1.2 การกําหนดโควตาการ
จางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาต
ทํางาน

(1) นายจางประกาศรับสมัครงานแรงงานไทยใน
ตําแหนงท่ีตองการแรงงานในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม

(2) นายจางยื่นขอโควตาจางแรงงานตางดาวใน
ตําแหนงตามขอ (1) ซึ่งไมสามารถหาแรงงานไทย
ได

(3) สํานักงานจัดหางานจังหวัด พิจารณาตําแหนง
งานตามท่ีกฎหมายกําหนดและอนุมัติโควตา

(4) นายจางนําเขาแรงงานตางดาวตาม MOU และยื่น
ขออนุญาตทํางาน

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

2 การจัดทําฐานขอมูล
แรงงานตางดาว
2.1 ทะเบียนประวัติ

(1) จัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสอบและรับรอง
รายการทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว (ทร.38/1)

(2) รับแจงการยายท่ีอยูของแรงงานตางดาว
(3) รับแจงการตายของแรงงานตางดาว
(4) รับแจงการเกิดบุตรของแรงงานตางดาว

สนง.ปกครอง
จังหวัด
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ทะเล และภาคเกษตร ซึ่งกอใหเกิดผลตอการเติบโตของเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุข
ความม่ันคงและดานตางๆ ควบคูกันไปดวย จังหวัดสมุทรสาครจึงจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางรอบดาน ไดแก การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การดูแลดานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม การจัดการท่ีพักอาศัย การดูแลปญหายาเสพติด ปญหาความม่ันคงภายในและปญหาการคามนุษย ฯลฯ
จังหวัดสมุทรสาครจึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัด
สมุทรสาครและไดมีมติท่ีประชุมครั้งท่ี 1/2553 วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553ไดกําหนดใหใชมาตรการ 8 ดาน
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัด ดําเนินการโดย 10 หนวยงาน โดยมี
องคประกอบของการดําเนินงานดังนี้

ตารางท่ี 6 : การดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
แบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
1 การบริหารจัดการดาน

กําลังแรงงาน
1.1 อุปสงค-อุปทาน

ตลาดแรงงาน
(การจัดหาแรงงาน
ไทยใหสถาน
ประกอบการ)

(1) นายจางแจงตําแหนงงานวาง
(2) สํานักงานจัดหางานจังหวัดประชาสัมพันธ

ตําแหนงงานวาง
(3) ดําเนินการบรรจุงานใหแกผูสมัครงานคนไทย

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

1.2 การกําหนดโควตาการ
จางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาต
ทํางาน

(1) นายจางประกาศรับสมัครงานแรงงานไทยใน
ตําแหนงท่ีตองการแรงงานในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม

(2) นายจางยื่นขอโควตาจางแรงงานตางดาวใน
ตําแหนงตามขอ (1) ซึ่งไมสามารถหาแรงงานไทย
ได

(3) สํานักงานจัดหางานจังหวัด พิจารณาตําแหนง
งานตามท่ีกฎหมายกําหนดและอนุมัติโควตา

(4) นายจางนําเขาแรงงานตางดาวตาม MOU และยื่น
ขออนุญาตทํางาน

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

2 การจัดทําฐานขอมูล
แรงงานตางดาว
2.1 ทะเบียนประวัติ

(1) จัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสอบและรับรอง
รายการทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว (ทร.38/1)

(2) รับแจงการยายท่ีอยูของแรงงานตางดาว
(3) รับแจงการตายของแรงงานตางดาว
(4) รับแจงการเกิดบุตรของแรงงานตางดาว

สนง.ปกครอง
จังหวัด
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ทะเล และภาคเกษตร ซึ่งกอใหเกิดผลตอการเติบโตของเศรษฐกิจและกอใหเกิดผลกระทบดานสาธารณสุข
ความม่ันคงและดานตางๆ ควบคูกันไปดวย จังหวัดสมุทรสาครจึงจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางรอบดาน ไดแก การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การดูแลดานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม การจัดการท่ีพักอาศัย การดูแลปญหายาเสพติด ปญหาความม่ันคงภายในและปญหาการคามนุษย ฯลฯ
จังหวัดสมุทรสาครจึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการในจังหวัด
สมุทรสาครและไดมีมติท่ีประชุมครั้งท่ี 1/2553 วันจันทร ท่ี 22 พฤศจิกายน 2553ไดกําหนดใหใชมาตรการ 8 ดาน
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัด ดําเนินการโดย 10 หนวยงาน โดยมี
องคประกอบของการดําเนินงานดังนี้

ตารางท่ี 6 : การดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
แบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
1 การบริหารจัดการดาน

กําลังแรงงาน
1.1 อุปสงค-อุปทาน

ตลาดแรงงาน
(การจัดหาแรงงาน
ไทยใหสถาน
ประกอบการ)

(1) นายจางแจงตําแหนงงานวาง
(2) สํานักงานจัดหางานจังหวัดประชาสัมพันธ

ตําแหนงงานวาง
(3) ดําเนินการบรรจุงานใหแกผูสมัครงานคนไทย

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

1.2 การกําหนดโควตาการ
จางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาต
ทํางาน

(1) นายจางประกาศรับสมัครงานแรงงานไทยใน
ตําแหนงท่ีตองการแรงงานในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม

(2) นายจางยื่นขอโควตาจางแรงงานตางดาวใน
ตําแหนงตามขอ (1) ซึ่งไมสามารถหาแรงงานไทย
ได

(3) สํานักงานจัดหางานจังหวัด พิจารณาตําแหนง
งานตามท่ีกฎหมายกําหนดและอนุมัติโควตา

(4) นายจางนําเขาแรงงานตางดาวตาม MOU และยื่น
ขออนุญาตทํางาน

สนง.จัดหางาน
จังหวัด

2 การจัดทําฐานขอมูล
แรงงานตางดาว
2.1 ทะเบียนประวัติ

(1) จัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสอบและรับรอง
รายการทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว (ทร.38/1)

(2) รับแจงการยายท่ีอยูของแรงงานตางดาว
(3) รับแจงการตายของแรงงานตางดาว
(4) รับแจงการเกิดบุตรของแรงงานตางดาว

สนง.ปกครอง
จังหวัด
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ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
2.2 ทะเบียนสุขภาพ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวเพ่ือขอ

อนุญาตทํางาน
สนง.สาธารณสุข
จังหวัด

2.3 ทะเบียนอนุญาต
ทํางาน

จัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีขออนุญาตทํางาน สนง.จัดหางานจังหวัด

2.4 ทะเบียน
ผูประกันตน

แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและมีใบอนุญาต
ทํางานข้ึนทะเบียนผูประกันตนจนถึงวันท่ี 27 เมษายน
2555

สนง.ประกันสังคม
จังหวัด

2.5 ท่ีตั้งชุมชน
แรงงานตางดาว

สํารวจและจัดทําขอมูลรายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงานตาง
ดาวในพ้ืนท่ี

กอ.รมน.จังหวัด

2.6 นักเรียนไมมี
สัญชาติไทย

สํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรและเด็กไมมีสัญชาติไทย

สนง.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร

3 การจัดระเบียบท่ีพัก
อาศัย

จังหวัดสมุทรสาครไดสนับสนุนภาคเอกชนจัดทําโครงการ
นํารองท่ีพักอาศัย

สนง.แรงงานจังหวัด

4 ศูนยบริการรวมดาน
แรงงานตางดาว

เปนศูนยใหบริการดานแรงงานตางดาว ณ จุดเดียว - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ปกครองจังหวัด
- สนง.สาธารณสุข
จังหวัด

5 ความม่ันคง
สาธารณสุข สังคม
วัฒนธรรมประเพณี

(1) คุมครองแรงงานตางดาวในเรื่องการทํางานใหไดรับ
สิทธิตามกฎหมายโดยไมเลือกปฏิบัติ

- สนง.สวสัดิการและ
คุมครองแรงงาน
จังหวัด

(2) ตรวจการใชแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ - สนง.จัดหางาน
จังหวัด
- ตํารวจภูธรจังหวัด

(3) ปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีนายจางและแรงงานตาง
ดาว ท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตรวมถึงผูใหท่ี
พักพิงชวยเหลือ ซอนเรน

- คณะทํางาน
ตรวจสอบปราบปราม
การจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาว
ลักลอบทํางานและ
กระบวนการคามนุษย
คณะท่ี 2 (ภาคกลาง)
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52 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
(4) ปราบปรามจับกุมการนําพาคนตางดาวหลบหนี

เขาเมือง
ตํารวจภูธรจังหวัด

(5) ติดตามใหการรักษาแรงงานตางดาวท่ีเปน
โรคติดตอและหญิงตั้งครรภ

สนง.สาธารณสุขจังหวัด

(6) ดูแลการจัดกิจกรรมเก่ียวกับประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนตางดาวใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย ไมกระทบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด

6 การประชาสัมพันธ (1) ประชุมชี้แจงทําความเขาใจการจางแรงงานตาง
ดาวแกนายจาง ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป

(2) จัดทําเอกสารเผยแพรการขออนุญาตทํางาน
และบทลงโทษการใชแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเปนภาษาตามสัญชาติแรงงานตางดาว

สนง.จัดหางานจังหวัด

7 อาสาสมัครตางดาว (1) จัดตั้งอาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว เพ่ือ
ประสานงานและประชาสัมพันธขอมูล

(2) ประสาน NGOs ท่ีทํางานเรื่องตางดาว

สนง.สาธารณสุขจังหวัด
สวนราชการท่ีเก่ียวของ

8 ติดตามประเมินผล (1) ติดตามรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบดําเนินการ

(2) วิเคราะหสถานการณ
(3) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบบูรณาการ

สนง.แรงงานจังหวัด

2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ

จากการศึกษา พบวา การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายโดยรวมในการดําเนินงานใหสอดคลองกับระดับปญหาของจังหวัด
สมุทรสาครอยางเปนทางการ โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแต
ละหนวยงานตามสายงาน และตนสังกัดเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด มีเปาหมายการตรวจโรงงานตามท่ีกระทรวงกําหนดมาใหกองบังคับการตํารวจภูธรมีเปาหมายการ
ตรวจจับกุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามท่ีตํารวจภูธรภาค 7 กําหนดไว ผูวิจัยจึงไดนําเปาหมายภายใต
ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547
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รับผิดชอบดําเนินการ

(2) วิเคราะหสถานการณ
(3) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบบูรณาการ

สนง.แรงงานจังหวัด

2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ

จากการศึกษา พบวา การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายโดยรวมในการดําเนินงานใหสอดคลองกับระดับปญหาของจังหวัด
สมุทรสาครอยางเปนทางการ โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแต
ละหนวยงานตามสายงาน และตนสังกัดเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด มีเปาหมายการตรวจโรงงานตามท่ีกระทรวงกําหนดมาใหกองบังคับการตํารวจภูธรมีเปาหมายการ
ตรวจจับกุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามท่ีตํารวจภูธรภาค 7 กําหนดไว ผูวิจัยจึงไดนําเปาหมายภายใต
ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547

52 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตารางท่ี 6 : (ตอ)

ลําดับ มาตรการดาน แนวปฏิบัติ หนวยงาน
(4) ปราบปรามจับกุมการนําพาคนตางดาวหลบหนี

เขาเมือง
ตํารวจภูธรจังหวัด

(5) ติดตามใหการรักษาแรงงานตางดาวท่ีเปน
โรคติดตอและหญิงตั้งครรภ

สนง.สาธารณสุขจังหวัด

(6) ดูแลการจัดกิจกรรมเก่ียวกับประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนตางดาวใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย ไมกระทบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด

6 การประชาสัมพันธ (1) ประชุมชี้แจงทําความเขาใจการจางแรงงานตาง
ดาวแกนายจาง ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป

(2) จัดทําเอกสารเผยแพรการขออนุญาตทํางาน
และบทลงโทษการใชแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเปนภาษาตามสัญชาติแรงงานตางดาว

สนง.จัดหางานจังหวัด

7 อาสาสมัครตางดาว (1) จัดตั้งอาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว เพ่ือ
ประสานงานและประชาสัมพันธขอมูล

(2) ประสาน NGOs ท่ีทํางานเรื่องตางดาว

สนง.สาธารณสุขจังหวัด
สวนราชการท่ีเก่ียวของ

8 ติดตามประเมินผล (1) ติดตามรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบดําเนินการ

(2) วิเคราะหสถานการณ
(3) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบบูรณาการ

สนง.แรงงานจังหวัด

2. เปาหมายของการดําเนินงานตามมาตรการ

จากการศึกษา พบวา การดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายโดยรวมในการดําเนินงานใหสอดคลองกับระดับปญหาของจังหวัด
สมุทรสาครอยางเปนทางการ โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแต
ละหนวยงานตามสายงาน และตนสังกัดเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด มีเปาหมายการตรวจโรงงานตามท่ีกระทรวงกําหนดมาใหกองบังคับการตํารวจภูธรมีเปาหมายการ
ตรวจจับกุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามท่ีตํารวจภูธรภาค 7 กําหนดไว ผูวิจัยจึงไดนําเปาหมายภายใต
ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547
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และไดรับการขยายผลตอมาในอีกหลายมติคณะรัฐมนตรีจนถึงปจจุบันมาเปนสมมุติฐานของเปาหมาย 8 มาตรการ
โดยเปาหมายดังกลาว คือ "การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย" ในการจัดระบบการจางแรงงาน ตางดาว เพ่ือมุง
ไปสูการใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่งดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศไทย
ทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

โดยท้ังนี้แนวทางการแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีเปนท่ียอมรับไดยึดแนวคิดสามเรื่องเปนหลักกลาวคือ
ผสมผสานแนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติความม่ันคงทางเศรษฐกิจและหลักสิทธิมนุษยชนเขาดวยกัน

3. ผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555

จากการสํารวจและสัมภาษณหนวยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตามมาตรการจํานวน 10 หนวยงาน
ปรากฏผลดังนี้

3.1 เปาหมายของมาตรการการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายหลักโดยการบูรณาการรวมกันอยางเปนทางการ แตละหนวยงาน
ไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแตละหนวยงานเปนเปาหมายในการปฏิบัติ

3.2 ขอบเขตการดําเนินการ มาตรการท่ี 8 ดาน การมุงเนนการจัดการแรงงานตางดาวในระบบท่ีข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมมากกวาแรงงานท่ีอยูนอกระบบประกันสังคมท่ีเปนแรงงานสวนใหญของจังหวัดสมุทรสาคร
เชน แรงงานประมง ตอเนื่องประมงและเกษตร ถึงแมแรงงานนอกระบบประกันสังคมจะไดรับสิทธิรักษาพยาบาล
หากมีประกันสุขภาพท่ีทําไวกับกระทรวงสาธารณสุข แตในสวนของการปฏิบัติการตรวจติดตามเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ
แรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในกลุมนี้ยังไมไดมีการนํามาปฏิบัติอยางชัดเจน

ในปจจุบันนี้ แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีมี
ท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรม
และงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคม เชนเดียวกับแรงงานคนไทยและไมตองทําประกันสุขภาพแตกับแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว แตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงานกอสราง เชน อาชีพคน
รับใชในบาน หรืองานเกษตรกรรมแรงงานตางดาว กลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคมรวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีได
ยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงานตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตอง
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุขกอน
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และไดรับการขยายผลตอมาในอีกหลายมติคณะรัฐมนตรีจนถึงปจจุบันมาเปนสมมุติฐานของเปาหมาย 8 มาตรการ
โดยเปาหมายดังกลาว คือ "การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย" ในการจัดระบบการจางแรงงาน ตางดาว เพ่ือมุง
ไปสูการใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่งดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศไทย
ทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

โดยท้ังนี้แนวทางการแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีเปนท่ียอมรับไดยึดแนวคิดสามเรื่องเปนหลักกลาวคือ
ผสมผสานแนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติความม่ันคงทางเศรษฐกิจและหลักสิทธิมนุษยชนเขาดวยกัน

3. ผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555

จากการสํารวจและสัมภาษณหนวยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตามมาตรการจํานวน 10 หนวยงาน
ปรากฏผลดังนี้

3.1 เปาหมายของมาตรการการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายหลักโดยการบูรณาการรวมกันอยางเปนทางการ แตละหนวยงาน
ไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแตละหนวยงานเปนเปาหมายในการปฏิบัติ

3.2 ขอบเขตการดําเนินการ มาตรการท่ี 8 ดาน การมุงเนนการจัดการแรงงานตางดาวในระบบท่ีข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมมากกวาแรงงานท่ีอยูนอกระบบประกันสังคมท่ีเปนแรงงานสวนใหญของจังหวัดสมุทรสาคร
เชน แรงงานประมง ตอเนื่องประมงและเกษตร ถึงแมแรงงานนอกระบบประกันสังคมจะไดรับสิทธิรักษาพยาบาล
หากมีประกันสุขภาพท่ีทําไวกับกระทรวงสาธารณสุข แตในสวนของการปฏิบัติการตรวจติดตามเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ
แรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในกลุมนี้ยังไมไดมีการนํามาปฏิบัติอยางชัดเจน

ในปจจุบันนี้ แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีมี
ท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรม
และงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคม เชนเดียวกับแรงงานคนไทยและไมตองทําประกันสุขภาพแตกับแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว แตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงานกอสราง เชน อาชีพคน
รับใชในบาน หรืองานเกษตรกรรมแรงงานตางดาว กลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคมรวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีได
ยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงานตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตอง
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุขกอน
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และไดรับการขยายผลตอมาในอีกหลายมติคณะรัฐมนตรีจนถึงปจจุบันมาเปนสมมุติฐานของเปาหมาย 8 มาตรการ
โดยเปาหมายดังกลาว คือ "การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย" ในการจัดระบบการจางแรงงาน ตางดาว เพ่ือมุง
ไปสูการใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่งดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศไทย
ทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

โดยท้ังนี้แนวทางการแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีเปนท่ียอมรับไดยึดแนวคิดสามเรื่องเปนหลักกลาวคือ
ผสมผสานแนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติความม่ันคงทางเศรษฐกิจและหลักสิทธิมนุษยชนเขาดวยกัน

3. ผลการดําเนินงานตาม 8 มาตรการ ระหวาง พ.ศ. 2553-2555

จากการสํารวจและสัมภาษณหนวยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตามมาตรการจํานวน 10 หนวยงาน
ปรากฏผลดังนี้

3.1 เปาหมายของมาตรการการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายหลักโดยการบูรณาการรวมกันอยางเปนทางการ แตละหนวยงาน
ไดดําเนินการโดยใชเปาหมายท่ีกําหนดไวในภาระงานหลักของแตละหนวยงานเปนเปาหมายในการปฏิบัติ

3.2 ขอบเขตการดําเนินการ มาตรการท่ี 8 ดาน การมุงเนนการจัดการแรงงานตางดาวในระบบท่ีข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมมากกวาแรงงานท่ีอยูนอกระบบประกันสังคมท่ีเปนแรงงานสวนใหญของจังหวัดสมุทรสาคร
เชน แรงงานประมง ตอเนื่องประมงและเกษตร ถึงแมแรงงานนอกระบบประกันสังคมจะไดรับสิทธิรักษาพยาบาล
หากมีประกันสุขภาพท่ีทําไวกับกระทรวงสาธารณสุข แตในสวนของการปฏิบัติการตรวจติดตามเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ
แรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในกลุมนี้ยังไมไดมีการนํามาปฏิบัติอยางชัดเจน

ในปจจุบันนี้ แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาท่ีอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีมี
ท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรม
และงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคม เชนเดียวกับแรงงานคนไทยและไมตองทําประกันสุขภาพแตกับแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว แตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงานกอสราง เชน อาชีพคน
รับใชในบาน หรืองานเกษตรกรรมแรงงานตางดาว กลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคมรวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีได
ยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงานตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตอง
ขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุขกอน



54 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การคุมครองสวัสดิภาพแรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับกลุม ประมง เกษตร
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการ ในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงานขามชาติ
นับหม่ืนแสนคน ก็มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปรามปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมงทะเลเปนการเฉพาะเทานั้น ตอมาไดมีมติ
ครม. ลงวันท่ี 14 พ.ค. 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเล และคนทํางานในบาน โดยมติ ครม.ดังกลาว
กระทรวงแรงงานไดเสนอวา

“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังหมด หรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงตามขอ 2 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541
มิใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับกับนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี
การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้น เพ่ือขยายความคุมครองใหลูกจางท่ีทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง โดยมีหลักการสําคัญ คือ หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน
ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง
โดยนายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาจางในวันลาปวยและคาจางสําหรับวันหยุด
ตามสวน เพื่อใหลูกจางกลุมนี้ไดรับความคุมครองท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน”

3.3 แผนการดําเนินการจากการท่ีขาดการกําหนดเปาหมายรวมกัน การดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจึงไมไดกําหนดเปนแผนงานเฉพาะของจังหวัด แตดําเนินงานแบบงานประจําของแตละหนวยงาน
การดําเนินงานจึงเปนลักษณะเชิงรับ (Passive Role) มากกวาเชิงรุก (Active Role) ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงาน
ตามมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหา

3.4 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ท่ีดําเนินการอยู มุงเนนการบริหารจัดการ
เชิงปริมาณ คืออุปสงค-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตา
การจางแรงงานตางดาวและออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ี
ไดรับคาจางตามกฎหมายแรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.5 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว จากการศึกษา พบวา ระบบขอมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ มีการจัดเก็บในหลายหนวยงาน โดยจัดเก็บเปนครั้งคราวตามการเรียกใช ไมมีระบบการจัดเก็บอยาง
ตอเนื่องและเปนปจจุบัน การจัดเก็บแยกตามภารกิจของแตละหนวยงานและขาดการนํามาประมวลผลใหเปนขอมูล
ท่ีสามารถนํามาใชบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะมีขอมูลของแรงงานตางดาวท้ังหมด
ในจังหวัดท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในระบบก็จําแนกตามภารกิจของ
หนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานประกันสังคมจังหวัด สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด สวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายไมสามารถหาแหลงขอมูลไดจากหนวยงานใด
สงผลใหการบริหารจัดการเปรียบไดกับตาบอดคลําชาง

ปญหาท่ีเดนชัดประการหนึ่ง คือ ปญหาขอมูลตาม ทร. 38/1 ไมเปนปจจุบันเนื่องจากปกครองจังหวัด
ยังไมสามารถปรับปรุงขอมูลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1
ไดตามความเปนจริง หลังจากท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานดังกลาวและ

54 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การคุมครองสวัสดิภาพแรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับกลุม ประมง เกษตร
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการ ในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงานขามชาติ
นับหม่ืนแสนคน ก็มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปรามปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมงทะเลเปนการเฉพาะเทานั้น ตอมาไดมีมติ
ครม. ลงวันท่ี 14 พ.ค. 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเล และคนทํางานในบาน โดยมติ ครม.ดังกลาว
กระทรวงแรงงานไดเสนอวา

“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังหมด หรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงตามขอ 2 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541
มิใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับกับนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี
การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้น เพ่ือขยายความคุมครองใหลูกจางท่ีทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง โดยมีหลักการสําคัญ คือ หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน
ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง
โดยนายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาจางในวันลาปวยและคาจางสําหรับวันหยุด
ตามสวน เพื่อใหลูกจางกลุมนี้ไดรับความคุมครองท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน”

3.3 แผนการดําเนินการจากการท่ีขาดการกําหนดเปาหมายรวมกัน การดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจึงไมไดกําหนดเปนแผนงานเฉพาะของจังหวัด แตดําเนินงานแบบงานประจําของแตละหนวยงาน
การดําเนินงานจึงเปนลักษณะเชิงรับ (Passive Role) มากกวาเชิงรุก (Active Role) ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงาน
ตามมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหา

3.4 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ท่ีดําเนินการอยู มุงเนนการบริหารจัดการ
เชิงปริมาณ คืออุปสงค-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตา
การจางแรงงานตางดาวและออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ี
ไดรับคาจางตามกฎหมายแรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.5 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว จากการศึกษา พบวา ระบบขอมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ มีการจัดเก็บในหลายหนวยงาน โดยจัดเก็บเปนครั้งคราวตามการเรียกใช ไมมีระบบการจัดเก็บอยาง
ตอเนื่องและเปนปจจุบัน การจัดเก็บแยกตามภารกิจของแตละหนวยงานและขาดการนํามาประมวลผลใหเปนขอมูล
ท่ีสามารถนํามาใชบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะมีขอมูลของแรงงานตางดาวท้ังหมด
ในจังหวัดท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในระบบก็จําแนกตามภารกิจของ
หนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานประกันสังคมจังหวัด สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด สวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายไมสามารถหาแหลงขอมูลไดจากหนวยงานใด
สงผลใหการบริหารจัดการเปรียบไดกับตาบอดคลําชาง

ปญหาท่ีเดนชัดประการหนึ่ง คือ ปญหาขอมูลตาม ทร. 38/1 ไมเปนปจจุบันเนื่องจากปกครองจังหวัด
ยังไมสามารถปรับปรุงขอมูลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1
ไดตามความเปนจริง หลังจากท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานดังกลาวและ

54 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การคุมครองสวัสดิภาพแรงงานตางดาวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับกลุม ประมง เกษตร
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการ ในการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีมีแรงงานขามชาติ
นับหม่ืนแสนคน ก็มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 10 และ
พ.ร.บ.ปองกันและปรามปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการใชแรงงานในกิจการประมงทะเลเปนการเฉพาะเทานั้น ตอมาไดมีมติ
ครม. ลงวันท่ี 14 พ.ค. 2555 เก่ียวกับกฎหมายแรงงานประมงทะเล และคนทํางานในบาน โดยมติ ครม.ดังกลาว
กระทรวงแรงงานไดเสนอวา

“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังหมด หรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงตามขอ 2 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541
มิใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับกับนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมี
การประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้น เพ่ือขยายความคุมครองใหลูกจางท่ีทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง โดยมีหลักการสําคัญ คือ หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน
ใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง
โดยนายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาจางในวันลาปวยและคาจางสําหรับวันหยุด
ตามสวน เพื่อใหลูกจางกลุมนี้ไดรับความคุมครองท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน”

3.3 แผนการดําเนินการจากการท่ีขาดการกําหนดเปาหมายรวมกัน การดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจึงไมไดกําหนดเปนแผนงานเฉพาะของจังหวัด แตดําเนินงานแบบงานประจําของแตละหนวยงาน
การดําเนินงานจึงเปนลักษณะเชิงรับ (Passive Role) มากกวาเชิงรุก (Active Role) ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงาน
ตามมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหา

3.4 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ท่ีดําเนินการอยู มุงเนนการบริหารจัดการ
เชิงปริมาณ คืออุปสงค-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตา
การจางแรงงานตางดาวและออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ี
ไดรับคาจางตามกฎหมายแรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.5 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว จากการศึกษา พบวา ระบบขอมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ มีการจัดเก็บในหลายหนวยงาน โดยจัดเก็บเปนครั้งคราวตามการเรียกใช ไมมีระบบการจัดเก็บอยาง
ตอเนื่องและเปนปจจุบัน การจัดเก็บแยกตามภารกิจของแตละหนวยงานและขาดการนํามาประมวลผลใหเปนขอมูล
ท่ีสามารถนํามาใชบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะมีขอมูลของแรงงานตางดาวท้ังหมด
ในจังหวัดท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในระบบก็จําแนกตามภารกิจของ
หนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานประกันสังคมจังหวัด สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด สวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายไมสามารถหาแหลงขอมูลไดจากหนวยงานใด
สงผลใหการบริหารจัดการเปรียบไดกับตาบอดคลําชาง

ปญหาท่ีเดนชัดประการหนึ่ง คือ ปญหาขอมูลตาม ทร. 38/1 ไมเปนปจจุบันเนื่องจากปกครองจังหวัด
ยังไมสามารถปรับปรุงขอมูลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1
ไดตามความเปนจริง หลังจากท่ีสํานักจัดหางานจังหวัดไดดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานดังกลาวและ
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มีหนังสือเดินทางแลว ยังไมมีการดําเนินการแจงใหปกครองจังหวัดคัดชื่อแรงงานนั้นออกจาก ทร.38/1 จึงทําใหมี
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1 มากเกินความเปนจริง
โดยจังหวัดสมุทรสาครกําลังหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้อยู

3.6 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การจัดทําโครงการนํารองในการ
จัดท่ีพักอาศัย โดยเอกชนไดใชอาคารบานเอ้ืออาทรเปนโครงการนํารองนั้น ยังมีขอจํากัดในการจัดหาสถานท่ีพักและ
สถานท่ีปฏิบัติงานของแรงงานท่ีจําเปนตองอยูใกลกัน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน และจากการศึกษาโดยนาง
อารุณี จิตรปฏิมา (2555) พบวา นโยบายการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมปรากฏชัดเจนใหนายจาง
ตองรับผิดชอบในการจัดท่ีพักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับ
ทางกฎหมายใหนายจางตองปฏิบัติ สวนในระดับจังหวัดสมุทรสาครการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการได
กําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยมีโครงการนํารองในขณะเดียวกัน
ผูจัดบริการท่ีพักอาศัยรายอ่ืนท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น แลวสามารถดําเนินการตอไปไดเชนกัน เปนไปตามกลไก
ตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของ ปรากฏวานายจางท่ีทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุน
โครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก

3.5 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน มุงเนนการบริหารจัดการเชิงปริมาณ คือ อุปสงค-
อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับคาจางตามกฎหมาย
แรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.6 มาตรการความม่ันคง สาธารณสุข โดยการตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและ
การประกันสังคม เนื่องจากในป 2555 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานกับสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด จํานวน 240,103 คน ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 99,762 คน และท่ีเหลือจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และผลจาการพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคมเสมือนประชาชนไทยคนหนึ่ง โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเขาสู
ระบบประกันสังคม แต พ.ร.บ. ประกันสังคม ไมกําหนดใหแรงงานตองตรวจสุขภาพประจําปและไมกําหนดประเภท
ของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาสาธารณสุขของไทย ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวไดรับ
หนังสือเดินทางและสามารถเดินทางไดอยางอิสระตามระยะเวลาของวีซา จะสงผลกระทบทางสาธารณสุขคือ
แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูคนไทย เชน วัณโรค โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง เปนตน
ท่ีประเทศไทยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือน
กอนและจากการท่ีแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางได

3.7 มาตรการความม่ันคงของจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการตามมาตรการ
ความม่ันคงสามประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน 2) มาตรการสรางความรวมมือ 3) มาตรการปราบปราม
โดยในปงบประมาณ 2554 สามารถจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 3,626 คน นายจาง 12 คน
ผูนําพา 3 คน ผูใหท่ีพักพิง 6 คน ในปงบประมาณ 2555 (เมษายน-มิถุนายน 2555) จํานวน 3,230 คน
ผูใหท่ีพักพิง 3 คน ท้ังนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยตํารวจภูธรภาค 7 แตยังคงเปนจํานวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีคาดวามีอยูในจังหวัดระหวาง 50,000- 200,000 คน ท้ังนี้อาจ
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครตั้งอยูในเขตภาคกลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล มีเสนทางในการลักลอบเขามาใน
พ้ืนท่ีไดหลายเสนทาง จึงทําใหการตั้งจุดตรวจสกัดเพ่ือสกัดก้ันการลักลอบเขามาทํางานเปนไปไดยาก ประกอบกับ
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มีหนังสือเดินทางแลว ยังไมมีการดําเนินการแจงใหปกครองจังหวัดคัดชื่อแรงงานนั้นออกจาก ทร.38/1 จึงทําใหมี
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1 มากเกินความเปนจริง
โดยจังหวัดสมุทรสาครกําลังหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้อยู

3.6 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การจัดทําโครงการนํารองในการ
จัดท่ีพักอาศัย โดยเอกชนไดใชอาคารบานเอ้ืออาทรเปนโครงการนํารองนั้น ยังมีขอจํากัดในการจัดหาสถานท่ีพักและ
สถานท่ีปฏิบัติงานของแรงงานท่ีจําเปนตองอยูใกลกัน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน และจากการศึกษาโดยนาง
อารุณี จิตรปฏิมา (2555) พบวา นโยบายการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมปรากฏชัดเจนใหนายจาง
ตองรับผิดชอบในการจัดท่ีพักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับ
ทางกฎหมายใหนายจางตองปฏิบัติ สวนในระดับจังหวัดสมุทรสาครการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการได
กําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยมีโครงการนํารองในขณะเดียวกัน
ผูจัดบริการท่ีพักอาศัยรายอ่ืนท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น แลวสามารถดําเนินการตอไปไดเชนกัน เปนไปตามกลไก
ตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของ ปรากฏวานายจางท่ีทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุน
โครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก

3.5 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน มุงเนนการบริหารจัดการเชิงปริมาณ คือ อุปสงค-
อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับคาจางตามกฎหมาย
แรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.6 มาตรการความม่ันคง สาธารณสุข โดยการตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและ
การประกันสังคม เนื่องจากในป 2555 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานกับสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด จํานวน 240,103 คน ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 99,762 คน และท่ีเหลือจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และผลจาการพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคมเสมือนประชาชนไทยคนหนึ่ง โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเขาสู
ระบบประกันสังคม แต พ.ร.บ. ประกันสังคม ไมกําหนดใหแรงงานตองตรวจสุขภาพประจําปและไมกําหนดประเภท
ของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาสาธารณสุขของไทย ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวไดรับ
หนังสือเดินทางและสามารถเดินทางไดอยางอิสระตามระยะเวลาของวีซา จะสงผลกระทบทางสาธารณสุขคือ
แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูคนไทย เชน วัณโรค โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง เปนตน
ท่ีประเทศไทยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือน
กอนและจากการท่ีแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางได

3.7 มาตรการความม่ันคงของจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการตามมาตรการ
ความม่ันคงสามประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน 2) มาตรการสรางความรวมมือ 3) มาตรการปราบปราม
โดยในปงบประมาณ 2554 สามารถจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 3,626 คน นายจาง 12 คน
ผูนําพา 3 คน ผูใหท่ีพักพิง 6 คน ในปงบประมาณ 2555 (เมษายน-มิถุนายน 2555) จํานวน 3,230 คน
ผูใหท่ีพักพิง 3 คน ท้ังนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยตํารวจภูธรภาค 7 แตยังคงเปนจํานวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีคาดวามีอยูในจังหวัดระหวาง 50,000- 200,000 คน ท้ังนี้อาจ
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครตั้งอยูในเขตภาคกลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล มีเสนทางในการลักลอบเขามาใน
พ้ืนท่ีไดหลายเสนทาง จึงทําใหการตั้งจุดตรวจสกัดเพ่ือสกัดก้ันการลักลอบเขามาทํางานเปนไปไดยาก ประกอบกับ
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มีหนังสือเดินทางแลว ยังไมมีการดําเนินการแจงใหปกครองจังหวัดคัดชื่อแรงงานนั้นออกจาก ทร.38/1 จึงทําใหมี
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตาม ทร.38/1 มากเกินความเปนจริง
โดยจังหวัดสมุทรสาครกําลังหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับแนวปฏิบัติในเรื่องนี้อยู

3.6 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การจัดทําโครงการนํารองในการ
จัดท่ีพักอาศัย โดยเอกชนไดใชอาคารบานเอ้ืออาทรเปนโครงการนํารองนั้น ยังมีขอจํากัดในการจัดหาสถานท่ีพักและ
สถานท่ีปฏิบัติงานของแรงงานท่ีจําเปนตองอยูใกลกัน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน และจากการศึกษาโดยนาง
อารุณี จิตรปฏิมา (2555) พบวา นโยบายการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมปรากฏชัดเจนใหนายจาง
ตองรับผิดชอบในการจัดท่ีพักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับ
ทางกฎหมายใหนายจางตองปฏิบัติ สวนในระดับจังหวัดสมุทรสาครการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการได
กําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยมีโครงการนํารองในขณะเดียวกัน
ผูจัดบริการท่ีพักอาศัยรายอ่ืนท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น แลวสามารถดําเนินการตอไปไดเชนกัน เปนไปตามกลไก
ตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของ ปรากฏวานายจางท่ีทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุน
โครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก

3.5 มาตรการดานการบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน มุงเนนการบริหารจัดการเชิงปริมาณ คือ อุปสงค-
อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยใหสถานประกอบการ) และการกําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาว
และออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ไมมีมาตรการดานการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับคาจางตามกฎหมาย
แรงงาน แตยังคงมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพแรงงานท่ียังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน

3.6 มาตรการความม่ันคง สาธารณสุข โดยการตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและ
การประกันสังคม เนื่องจากในป 2555 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางานกับสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด จํานวน 240,103 คน ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน 99,762 คน และท่ีเหลือจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และผลจาการพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคมเสมือนประชาชนไทยคนหนึ่ง โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเขาสู
ระบบประกันสังคม แต พ.ร.บ. ประกันสังคม ไมกําหนดใหแรงงานตองตรวจสุขภาพประจําปและไมกําหนดประเภท
ของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาสาธารณสุขของไทย ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวไดรับ
หนังสือเดินทางและสามารถเดินทางไดอยางอิสระตามระยะเวลาของวีซา จะสงผลกระทบทางสาธารณสุขคือ
แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูคนไทย เชน วัณโรค โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง เปนตน
ท่ีประเทศไทยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือน
กอนและจากการท่ีแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศตนทางได

3.7 มาตรการความม่ันคงของจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการตามมาตรการ
ความม่ันคงสามประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน 2) มาตรการสรางความรวมมือ 3) มาตรการปราบปราม
โดยในปงบประมาณ 2554 สามารถจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 3,626 คน นายจาง 12 คน
ผูนําพา 3 คน ผูใหท่ีพักพิง 6 คน ในปงบประมาณ 2555 (เมษายน-มิถุนายน 2555) จํานวน 3,230 คน
ผูใหท่ีพักพิง 3 คน ท้ังนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยตํารวจภูธรภาค 7 แตยังคงเปนจํานวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีคาดวามีอยูในจังหวัดระหวาง 50,000- 200,000 คน ท้ังนี้อาจ
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครตั้งอยูในเขตภาคกลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล มีเสนทางในการลักลอบเขามาใน
พ้ืนท่ีไดหลายเสนทาง จึงทําใหการตั้งจุดตรวจสกัดเพ่ือสกัดก้ันการลักลอบเขามาทํางานเปนไปไดยาก ประกอบกับ
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ผูประกอบการบางรายยังไมใหความรวมมือในการเขาตรวจสถานประกอบการและมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูเสมอ

3.8 มาตรการดานความม่ันคง สังคม วัฒนธรรมประเพณี จากการศึกษาพบวาวัฒนธรรมจังหวัดได
พยายามดําเนินงานเชิงรับมากกวาเชิงรุก ในลักษณะของการสอดสองดูแลวาการปฏิบัติตามงานตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว ไมเปนการขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยท่ีไดกําหนดไวเปนจารีตประเพณี โดยท้ังนี้ไมมีการ
กําหนดการหามปฏิบัติใดๆ ในรูปของกฎหมาย ในปจจุบันยังไมพบวามีการปฏิบัติใดๆ ของแรงงานตางดาวเปนการ
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานตางๆ ยังมีขอจํากัดในการใชภาษาเพ่ือการ
สื่อสารกับแรงงานตางดาว

3.9. การติดตามประเมินผลท่ีดําเนินการอยูเปนการติดตามผลผลิต (Output) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเทานั้น
โดยยังไมสามารถติดตามผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินงานไดเนื่องจากยังไมมีตัวชี้วัดของแตละมาตรการ
อันเนื่องมาจากยังไมไดมีการกําหนดหรือการบูรณาการเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันของแตละหนวยงาน

4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

4.1 มาตรการดานบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.1.1 สํานักจัดหางานจังหวัด ควรนําขอมูลสําคัญเก่ียวกับพฤติกรรมของนายจางและผูประกอบ

กิจการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาให
ใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรือผูประกอบกิจการ
แตละราย

4.1.2 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว เพ่ือปองกัน
ปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมีมาตรฐาน

4.1.3 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
ท่ีเกิดข้ึนจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอนุญาตใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจาก
ขนาดหรือกําลังการผลิต และพิจารณาการเพ่ิมจํานวนแรงงาน เพ่ือใชสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตจากผลประกอบการ
รวมท้ังพิจารณาในเรื่องท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ ซึ่งควรมีท่ีตั้งแนนอนไมมีการเปลี่ยนแปลงบอย และในรายท่ีมี
การขอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากกอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจสถานประกอบ
กิจการวามีการประกอบกิจการจริง

4.1.4 สํานักจัดหางานจังหวัด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางและ
ผูประกอบกิจการควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีเขมขน ซึ่งเม่ือรายละเอียดและข้ันตอนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําใหอาจตองใชระยะเวลาในการออก

56 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผูประกอบการบางรายยังไมใหความรวมมือในการเขาตรวจสถานประกอบการและมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูเสมอ

3.8 มาตรการดานความม่ันคง สังคม วัฒนธรรมประเพณี จากการศึกษาพบวาวัฒนธรรมจังหวัดได
พยายามดําเนินงานเชิงรับมากกวาเชิงรุก ในลักษณะของการสอดสองดูแลวาการปฏิบัติตามงานตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว ไมเปนการขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยท่ีไดกําหนดไวเปนจารีตประเพณี โดยท้ังนี้ไมมีการ
กําหนดการหามปฏิบัติใดๆ ในรูปของกฎหมาย ในปจจุบันยังไมพบวามีการปฏิบัติใดๆ ของแรงงานตางดาวเปนการ
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานตางๆ ยังมีขอจํากัดในการใชภาษาเพ่ือการ
สื่อสารกับแรงงานตางดาว

3.9. การติดตามประเมินผลท่ีดําเนินการอยูเปนการติดตามผลผลิต (Output) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเทานั้น
โดยยังไมสามารถติดตามผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินงานไดเนื่องจากยังไมมีตัวชี้วัดของแตละมาตรการ
อันเนื่องมาจากยังไมไดมีการกําหนดหรือการบูรณาการเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันของแตละหนวยงาน

4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

4.1 มาตรการดานบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.1.1 สํานักจัดหางานจังหวัด ควรนําขอมูลสําคัญเก่ียวกับพฤติกรรมของนายจางและผูประกอบ

กิจการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาให
ใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรือผูประกอบกิจการ
แตละราย

4.1.2 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว เพ่ือปองกัน
ปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมีมาตรฐาน

4.1.3 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
ท่ีเกิดข้ึนจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอนุญาตใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจาก
ขนาดหรือกําลังการผลิต และพิจารณาการเพ่ิมจํานวนแรงงาน เพ่ือใชสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตจากผลประกอบการ
รวมท้ังพิจารณาในเรื่องท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ ซึ่งควรมีท่ีตั้งแนนอนไมมีการเปลี่ยนแปลงบอย และในรายท่ีมี
การขอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากกอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจสถานประกอบ
กิจการวามีการประกอบกิจการจริง

4.1.4 สํานักจัดหางานจังหวัด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางและ
ผูประกอบกิจการควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีเขมขน ซึ่งเม่ือรายละเอียดและข้ันตอนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําใหอาจตองใชระยะเวลาในการออก

56 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผูประกอบการบางรายยังไมใหความรวมมือในการเขาตรวจสถานประกอบการและมีการลักลอบจางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายอยูเสมอ

3.8 มาตรการดานความม่ันคง สังคม วัฒนธรรมประเพณี จากการศึกษาพบวาวัฒนธรรมจังหวัดได
พยายามดําเนินงานเชิงรับมากกวาเชิงรุก ในลักษณะของการสอดสองดูแลวาการปฏิบัติตามงานตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว ไมเปนการขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยท่ีไดกําหนดไวเปนจารีตประเพณี โดยท้ังนี้ไมมีการ
กําหนดการหามปฏิบัติใดๆ ในรูปของกฎหมาย ในปจจุบันยังไมพบวามีการปฏิบัติใดๆ ของแรงงานตางดาวเปนการ
ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานตางๆ ยังมีขอจํากัดในการใชภาษาเพ่ือการ
สื่อสารกับแรงงานตางดาว

3.9. การติดตามประเมินผลท่ีดําเนินการอยูเปนการติดตามผลผลิต (Output) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเทานั้น
โดยยังไมสามารถติดตามผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินงานไดเนื่องจากยังไมมีตัวชี้วัดของแตละมาตรการ
อันเนื่องมาจากยังไมไดมีการกําหนดหรือการบูรณาการเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันของแตละหนวยงาน

4. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร

4.1 มาตรการดานบริหารจัดการดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.1.1 สํานักจัดหางานจังหวัด ควรนําขอมูลสําคัญเก่ียวกับพฤติกรรมของนายจางและผูประกอบ

กิจการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาให
ใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรือผูประกอบกิจการ
แตละราย

4.1.2 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว เพ่ือปองกัน
ปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมีมาตรฐาน

4.1.3 สํานักจัดหางานจังหวัด ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
ท่ีเกิดข้ึนจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอนุญาตใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจาก
ขนาดหรือกําลังการผลิต และพิจารณาการเพ่ิมจํานวนแรงงาน เพ่ือใชสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตจากผลประกอบการ
รวมท้ังพิจารณาในเรื่องท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ ซึ่งควรมีท่ีตั้งแนนอนไมมีการเปลี่ยนแปลงบอย และในรายท่ีมี
การขอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากกอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจสถานประกอบ
กิจการวามีการประกอบกิจการจริง

4.1.4 สํานักจัดหางานจังหวัด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางและ
ผูประกอบกิจการควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีเขมขน ซึ่งเม่ือรายละเอียดและข้ันตอนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต และตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําใหอาจตองใชระยะเวลาในการออก
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ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตนานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป

4.1.5 สํานักจัดหางานจังหวัด กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ควรมีการจัดอบรมใน
เรื่องท่ีมีความจําเปนสําหรับการทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ เรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ ของลูกจางและเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยอยาง
มีความสุขเปนตน

4.1.6 สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ควรทําการศึกษาเรื่องความตองการท่ีแทจริงในการใช
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใน
กิจการตางๆ มากําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสาขา

4.1.7 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ควรเขามามีสวนรวมดานการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ตางดาว โดยควรจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา
ทักษะฝมือใหแกแรงงานตางดาวตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

4.2 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรเรงดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาวและดําเนินการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังกําหนดแนวทางรวมกันในการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ และเพ่ือลดปญหาในดานฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความ
คุมครองแรงงานตางดาวทุกกลุม เพ่ือปองกันมาตรการการกีดกันทางการคาจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน

4.3 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.3.1 กระทรวงแรงงานควรกําหนดเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ ปฏิบัติใหนายจางตองรับผิดชอบ

ในการจัดหาท่ีพักควบคุมและรายงานการเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวและ
มีบทลงโทษในการไมปฏิบัติตาม

4.3.2 สํานักจัดหางานจังหวัดในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม ดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
มาตรฐาน

4.4 มาตรการดานศูนยบริการรวมดานแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักจัดหางานจังหวัดและหนวยงานผูรับผิดชอบเรงจัดตั้งระบบ One Stop Service ระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติตั้งแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การตรวจลงตราการขอใบอนุญาตทํางานและจัดใหมี
เจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4.5 มาตรการดานความม่ันคง สาธารณสุข สังคม วัฒนธรรมประเพณี ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้

4.5.1 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสราง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ
การสรางความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับการตรวจแรงงาน และการคุมครอง
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ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตนานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป

4.1.5 สํานักจัดหางานจังหวัด กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ควรมีการจัดอบรมใน
เรื่องท่ีมีความจําเปนสําหรับการทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ เรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ ของลูกจางและเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยอยาง
มีความสุขเปนตน

4.1.6 สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ควรทําการศึกษาเรื่องความตองการท่ีแทจริงในการใช
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใน
กิจการตางๆ มากําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสาขา

4.1.7 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ควรเขามามีสวนรวมดานการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ตางดาว โดยควรจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา
ทักษะฝมือใหแกแรงงานตางดาวตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

4.2 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรเรงดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาวและดําเนินการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังกําหนดแนวทางรวมกันในการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ และเพ่ือลดปญหาในดานฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความ
คุมครองแรงงานตางดาวทุกกลุม เพ่ือปองกันมาตรการการกีดกันทางการคาจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน

4.3 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.3.1 กระทรวงแรงงานควรกําหนดเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ ปฏิบัติใหนายจางตองรับผิดชอบ

ในการจัดหาท่ีพักควบคุมและรายงานการเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวและ
มีบทลงโทษในการไมปฏิบัติตาม

4.3.2 สํานักจัดหางานจังหวัดในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม ดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
มาตรฐาน

4.4 มาตรการดานศูนยบริการรวมดานแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักจัดหางานจังหวัดและหนวยงานผูรับผิดชอบเรงจัดตั้งระบบ One Stop Service ระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติตั้งแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การตรวจลงตราการขอใบอนุญาตทํางานและจัดใหมี
เจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4.5 มาตรการดานความม่ันคง สาธารณสุข สังคม วัฒนธรรมประเพณี ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้

4.5.1 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสราง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ
การสรางความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับการตรวจแรงงาน และการคุมครอง
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ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตนานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป

4.1.5 สํานักจัดหางานจังหวัด กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว ควรมีการจัดอบรมใน
เรื่องท่ีมีความจําเปนสําหรับการทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ เรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ ของลูกจางและเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยอยาง
มีความสุขเปนตน

4.1.6 สํานักจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ควรทําการศึกษาเรื่องความตองการท่ีแทจริงในการใช
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใน
กิจการตางๆ มากําหนดโควตาการจางแรงงานตางดาวแตละสาขา

4.1.7 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ควรเขามามีสวนรวมดานการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ตางดาว โดยควรจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา
ทักษะฝมือใหแกแรงงานตางดาวตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน

4.2 มาตรการดานการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรเรงดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาวและดําเนินการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังกําหนดแนวทางรวมกันในการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ และเพ่ือลดปญหาในดานฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความ
คุมครองแรงงานตางดาวทุกกลุม เพ่ือปองกันมาตรการการกีดกันทางการคาจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน

4.3 มาตรการดานการจัดระเบียบท่ีพักอาศัย ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.3.1 กระทรวงแรงงานควรกําหนดเปนกฎกระทรวงหรือระเบียบ ปฏิบัติใหนายจางตองรับผิดชอบ

ในการจัดหาท่ีพักควบคุมและรายงานการเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวและ
มีบทลงโทษในการไมปฏิบัติตาม

4.3.2 สํานักจัดหางานจังหวัดในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวจํานวนตั้งแต 10 คนข้ึนไป
ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม ดานการจัดท่ีพักอาศัยใหแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันปญหาดานความไมพรอมของท่ีพักอาศัย และเพ่ือใหอยูในสถานท่ีท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
มาตรฐาน

4.4 มาตรการดานศูนยบริการรวมดานแรงงานตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักจัดหางานจังหวัดและหนวยงานผูรับผิดชอบเรงจัดตั้งระบบ One Stop Service ระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติตั้งแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การตรวจลงตราการขอใบอนุญาตทํางานและจัดใหมี
เจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4.5 มาตรการดานความม่ันคง สาธารณสุข สังคม วัฒนธรรมประเพณี ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้

4.5.1 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสราง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ
การสรางความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับการตรวจแรงงาน และการคุมครอง
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แรงงานจากสหภาพแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายท่ีเขมแข็งในการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5.2 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรดําเนินการประชาสัมพันธกับกลุมผูประกอบ
กิจการแตละประเภทในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากผูประกอบกิจการ โดยเฉพาะผูประกอบกิจการท่ีมีการสงออกสินคาไปยัง
ตางประเทศจะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนอันดับแรกๆ หากตางประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยก
เอาประเด็นการใชแรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออางในการกีดกันทาง
การคา ดังนั้น การใหขอมูลสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับขอมูล
และตระหนักถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกท้ังผูประกอบกิจการเอง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจสังคม
และภาพลักษณ โดยรวมของประเทศทุกฝายตองชวยกันควบคุมและตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเอง
ภายในกลุมผูประกอบกิจการแตละประเภท จะเปนการแบงเบาภาระและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการตรวจและ
การคุมครองแรงงานตางดาว

4.5.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรมีการประสานกับสํานักงานจัดหางานเพ่ือจัดสง
รายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการท่ีมีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงาน และมีการละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาวอยางรุนแรงซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ
ของประเทศได เพ่ือใหสํานักจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผูประกอบ
กิจการ หรือใชในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป

4.5.4 สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น ควรนําเอาวิธีการตางๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพใน
การตรวจแรงงาน เชน การสุมตรวจแรงงานโดยใชฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีมาประกอบกับฐานขอมูลของสํานักงานจัดหางานจะชวยใหการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางหรือผูประกอบกิจการไดผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือ
ผูประกอบกิจการไมรูตัวลวงหนาวาเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจแรงงานหรือการตรวจ โดยชุดปฏิบัติงานรวมการใชชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหการตรวจแรงงานครอบคลุมในทุกประเด็นและในทุกพ้ืนท่ีท่ีอาจมี
การลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.5.5 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจับกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรดําเนินมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองในกลุมผูประกอบกิจการท่ีมีการบังคับใชแรงงานตางดาว โดยควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆ โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้
สวนหนึ่งยังมีการลักลอบใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และบางแหงยังมีการละเลยและฝาฝน
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และควรเขมงวดท้ังทางวินัยและอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเรียกรับผลประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือพัวพันเก่ียวของ สนับสนุนสงเสริมการกระทําผิด
เก่ียวกับการนําพา ใหท่ีพักพิง และการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

4.5.6 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน

58 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

แรงงานจากสหภาพแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายท่ีเขมแข็งในการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5.2 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรดําเนินการประชาสัมพันธกับกลุมผูประกอบ
กิจการแตละประเภทในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากผูประกอบกิจการ โดยเฉพาะผูประกอบกิจการท่ีมีการสงออกสินคาไปยัง
ตางประเทศจะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนอันดับแรกๆ หากตางประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยก
เอาประเด็นการใชแรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออางในการกีดกันทาง
การคา ดังนั้น การใหขอมูลสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับขอมูล
และตระหนักถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกท้ังผูประกอบกิจการเอง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจสังคม
และภาพลักษณ โดยรวมของประเทศทุกฝายตองชวยกันควบคุมและตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเอง
ภายในกลุมผูประกอบกิจการแตละประเภท จะเปนการแบงเบาภาระและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการตรวจและ
การคุมครองแรงงานตางดาว

4.5.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรมีการประสานกับสํานักงานจัดหางานเพ่ือจัดสง
รายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการท่ีมีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงาน และมีการละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาวอยางรุนแรงซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ
ของประเทศได เพ่ือใหสํานักจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผูประกอบ
กิจการ หรือใชในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป

4.5.4 สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น ควรนําเอาวิธีการตางๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพใน
การตรวจแรงงาน เชน การสุมตรวจแรงงานโดยใชฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีมาประกอบกับฐานขอมูลของสํานักงานจัดหางานจะชวยใหการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางหรือผูประกอบกิจการไดผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือ
ผูประกอบกิจการไมรูตัวลวงหนาวาเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจแรงงานหรือการตรวจ โดยชุดปฏิบัติงานรวมการใชชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหการตรวจแรงงานครอบคลุมในทุกประเด็นและในทุกพ้ืนท่ีท่ีอาจมี
การลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.5.5 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจับกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรดําเนินมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองในกลุมผูประกอบกิจการท่ีมีการบังคับใชแรงงานตางดาว โดยควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆ โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้
สวนหนึ่งยังมีการลักลอบใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และบางแหงยังมีการละเลยและฝาฝน
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และควรเขมงวดท้ังทางวินัยและอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเรียกรับผลประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือพัวพันเก่ียวของ สนับสนุนสงเสริมการกระทําผิด
เก่ียวกับการนําพา ใหท่ีพักพิง และการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

4.5.6 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน

58 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

แรงงานจากสหภาพแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายท่ีเขมแข็งในการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร

4.5.2 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรดําเนินการประชาสัมพันธกับกลุมผูประกอบ
กิจการแตละประเภทในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากผูประกอบกิจการ โดยเฉพาะผูประกอบกิจการท่ีมีการสงออกสินคาไปยัง
ตางประเทศจะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนอันดับแรกๆ หากตางประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยก
เอาประเด็นการใชแรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออางในการกีดกันทาง
การคา ดังนั้น การใหขอมูลสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับขอมูล
และตระหนักถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกท้ังผูประกอบกิจการเอง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจสังคม
และภาพลักษณ โดยรวมของประเทศทุกฝายตองชวยกันควบคุมและตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเอง
ภายในกลุมผูประกอบกิจการแตละประเภท จะเปนการแบงเบาภาระและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการตรวจและ
การคุมครองแรงงานตางดาว

4.5.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรมีการประสานกับสํานักงานจัดหางานเพ่ือจัดสง
รายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการท่ีมีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงาน และมีการละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาวอยางรุนแรงซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ
ของประเทศได เพ่ือใหสํานักจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผูประกอบ
กิจการ หรือใชในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป

4.5.4 สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น ควรนําเอาวิธีการตางๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพใน
การตรวจแรงงาน เชน การสุมตรวจแรงงานโดยใชฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีมาประกอบกับฐานขอมูลของสํานักงานจัดหางานจะชวยใหการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางหรือผูประกอบกิจการไดผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือ
ผูประกอบกิจการไมรูตัวลวงหนาวาเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจแรงงานหรือการตรวจ โดยชุดปฏิบัติงานรวมการใชชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะทําใหการตรวจแรงงานครอบคลุมในทุกประเด็นและในทุกพ้ืนท่ีท่ีอาจมี
การลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.5.5 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจับกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรดําเนินมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองในกลุมผูประกอบกิจการท่ีมีการบังคับใชแรงงานตางดาว โดยควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงาน
ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆ โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้
สวนหนึ่งยังมีการลักลอบใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และบางแหงยังมีการละเลยและฝาฝน
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และควรเขมงวดท้ังทางวินัยและอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเรียกรับผลประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือพัวพันเก่ียวของ สนับสนุนสงเสริมการกระทําผิด
เก่ียวกับการนําพา ใหท่ีพักพิง และการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

4.5.6 ตํารวจภูธรจังหวัดและคณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงานตางดาว
ลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย คณะท่ี 2 (ภาคกลาง) ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
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ออกตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและการให
ความคุมครองแรงงานตางดาวของท้ัง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน จะมีท้ังในสวนของ
เจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองเจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาท่ีท่ี
ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในแตละพ้ืนท่ี และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี

4.5.7 การคุมครองและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกลุมท่ีไมอยูภายใตประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังขาดหนวยงานเจาภาพในการดูแล โดยการคุมครองนั้นจะตองไมต่ํากวาความ
จําเปนพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานแรงงาน เพ่ือเปนเหตุผลตอหลักสิทธิมนุษยชนและอาจสงผลตอปญหา
ความม่ันคง เนื่องจากในปจจุบันนี้แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในประเทศไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุม
อุตสาหกรรมและงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานคนไทย และไมตองทําประกันสุขภาพ
โดยสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลวแตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงาน
กอสราง เชน อาชีพคนรับใชในบานหรืองานเกษตรกรรม แรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม
รวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตองขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทํา
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขกอน

4.5.8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบบริการดานสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกตางๆ
ท่ีเก่ียวของกัน หรือท่ีมีแรงงานตางดาวไปรับบริการจํานวนมาก เชน การเชื่อมโยงศูนยบริการขามชาติในชุมชน
คลินิกเคลื่อนท่ี คลินิกโรคติดตอเฉพาะ คลินิกแมและเด็ก เปนตน

4.5.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรประสานกับประเทศตนทาง
เพ่ือรวมกันปองกัน/รักษาโรคติดตอท่ีสงผลกระทบตอแรงงานตางดาว

4.5.10 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบการใหคําปรึกษาดานโรคติดตอแกแรงงานตางดาว
ใหบริการผานระบบสายดวน (hotline) โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใหบริการลามประจําสถานพยาบาล/
คลินิกท่ีมีแรงงานตางดาวไปใชบริการเปนจํานวนมาก

4.5.11 กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ ควรรวมกันดําเนินการปองกันการ
ติดตอของโรคระบาดจากแรงงานตางดาวสูคนไทย โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกปเนน
กลุมโรค 7 โรคท่ีมีความเสี่ยง คือ วัณโรค โรคเทาชาง โรคซิฟลิส โรคเรื้อน โรคสติฟนเฟอน โรคสุราเรื้อรังและ
สารเสพติด จัดใหมีโครงการสงเสริมสุขภาพและควบคุมการปองกันโรคในแรงงานตางดาว และสรางเครือขาย
ผูประกอบการและในชุมชนตางดาวเพ่ือเฝาระวังโรคติดตอ

4.5.12 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรจัดทําแผนงานเชิงรุกใหกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหมีความ
เขาใจในอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข โดยอาจจัดเปนการปฐมนิเทศแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือสถานประกอบการตางๆ หรืออาจจัดเปนหนวยเคลื่อนท่ีในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยและแนวทางใน
การปฏิบัติตนในสังคมไทยแกแรงงานตางดาว และควรขอความรวมมือจากสถาบันเอกชนตางๆ ในพ้ืนท่ีดานภาษา
และการจัดทําสื่อเผยแพรตางๆ

4.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.6.1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวางแรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

เชน การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมการละเลนกีฬางานบุญงานประเพณีเปนตน
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ออกตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและการให
ความคุมครองแรงงานตางดาวของท้ัง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน จะมีท้ังในสวนของ
เจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองเจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาท่ีท่ี
ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในแตละพ้ืนท่ี และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี

4.5.7 การคุมครองและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกลุมท่ีไมอยูภายใตประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังขาดหนวยงานเจาภาพในการดูแล โดยการคุมครองนั้นจะตองไมต่ํากวาความ
จําเปนพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานแรงงาน เพ่ือเปนเหตุผลตอหลักสิทธิมนุษยชนและอาจสงผลตอปญหา
ความม่ันคง เนื่องจากในปจจุบันนี้แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในประเทศไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุม
อุตสาหกรรมและงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานคนไทย และไมตองทําประกันสุขภาพ
โดยสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลวแตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงาน
กอสราง เชน อาชีพคนรับใชในบานหรืองานเกษตรกรรม แรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม
รวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตองขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทํา
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขกอน

4.5.8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบบริการดานสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกตางๆ
ท่ีเก่ียวของกัน หรือท่ีมีแรงงานตางดาวไปรับบริการจํานวนมาก เชน การเชื่อมโยงศูนยบริการขามชาติในชุมชน
คลินิกเคลื่อนท่ี คลินิกโรคติดตอเฉพาะ คลินิกแมและเด็ก เปนตน

4.5.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรประสานกับประเทศตนทาง
เพ่ือรวมกันปองกัน/รักษาโรคติดตอท่ีสงผลกระทบตอแรงงานตางดาว

4.5.10 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบการใหคําปรึกษาดานโรคติดตอแกแรงงานตางดาว
ใหบริการผานระบบสายดวน (hotline) โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใหบริการลามประจําสถานพยาบาล/
คลินิกท่ีมีแรงงานตางดาวไปใชบริการเปนจํานวนมาก

4.5.11 กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ ควรรวมกันดําเนินการปองกันการ
ติดตอของโรคระบาดจากแรงงานตางดาวสูคนไทย โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกปเนน
กลุมโรค 7 โรคท่ีมีความเสี่ยง คือ วัณโรค โรคเทาชาง โรคซิฟลิส โรคเรื้อน โรคสติฟนเฟอน โรคสุราเรื้อรังและ
สารเสพติด จัดใหมีโครงการสงเสริมสุขภาพและควบคุมการปองกันโรคในแรงงานตางดาว และสรางเครือขาย
ผูประกอบการและในชุมชนตางดาวเพ่ือเฝาระวังโรคติดตอ

4.5.12 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรจัดทําแผนงานเชิงรุกใหกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหมีความ
เขาใจในอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข โดยอาจจัดเปนการปฐมนิเทศแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือสถานประกอบการตางๆ หรืออาจจัดเปนหนวยเคลื่อนท่ีในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยและแนวทางใน
การปฏิบัติตนในสังคมไทยแกแรงงานตางดาว และควรขอความรวมมือจากสถาบันเอกชนตางๆ ในพ้ืนท่ีดานภาษา
และการจัดทําสื่อเผยแพรตางๆ

4.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.6.1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวางแรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

เชน การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมการละเลนกีฬางานบุญงานประเพณีเปนตน
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ออกตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและการให
ความคุมครองแรงงานตางดาวของท้ัง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน จะมีท้ังในสวนของ
เจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองเจาหนาท่ีท่ีดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาท่ีท่ี
ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในแตละพ้ืนท่ี และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี

4.5.7 การคุมครองและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวกลุมท่ีไมอยูภายใตประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังขาดหนวยงานเจาภาพในการดูแล โดยการคุมครองนั้นจะตองไมต่ํากวาความ
จําเปนพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานแรงงาน เพ่ือเปนเหตุผลตอหลักสิทธิมนุษยชนและอาจสงผลตอปญหา
ความม่ันคง เนื่องจากในปจจุบันนี้แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในประเทศไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว ซึ่งหากไดประกอบอาชีพอยูในกลุม
อุตสาหกรรมและงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานคนไทย และไมตองทําประกันสุขภาพ
โดยสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติแลวแตไมไดประกอบอาชีพอยูในกลุมอุตสาหกรรมและงาน
กอสราง เชน อาชีพคนรับใชในบานหรืองานเกษตรกรรม แรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดเขาสูระบบประกันสังคม
รวมท้ังแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติแลว แตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง แรงงาน
ตางดาวสองกลุมหลังนี้ยังตองขอตออายุใบอนุญาตทํางานอยูเชนเดิม โดยจะตองไดรับการตรวจสุขภาพและทํา
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขกอน

4.5.8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบบริการดานสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกตางๆ
ท่ีเก่ียวของกัน หรือท่ีมีแรงงานตางดาวไปรับบริการจํานวนมาก เชน การเชื่อมโยงศูนยบริการขามชาติในชุมชน
คลินิกเคลื่อนท่ี คลินิกโรคติดตอเฉพาะ คลินิกแมและเด็ก เปนตน

4.5.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรประสานกับประเทศตนทาง
เพ่ือรวมกันปองกัน/รักษาโรคติดตอท่ีสงผลกระทบตอแรงงานตางดาว

4.5.10 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรจัดระบบการใหคําปรึกษาดานโรคติดตอแกแรงงานตางดาว
ใหบริการผานระบบสายดวน (hotline) โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใหบริการลามประจําสถานพยาบาล/
คลินิกท่ีมีแรงงานตางดาวไปใชบริการเปนจํานวนมาก

4.5.11 กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ ควรรวมกันดําเนินการปองกันการ
ติดตอของโรคระบาดจากแรงงานตางดาวสูคนไทย โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกปเนน
กลุมโรค 7 โรคท่ีมีความเสี่ยง คือ วัณโรค โรคเทาชาง โรคซิฟลิส โรคเรื้อน โรคสติฟนเฟอน โรคสุราเรื้อรังและ
สารเสพติด จัดใหมีโครงการสงเสริมสุขภาพและควบคุมการปองกันโรคในแรงงานตางดาว และสรางเครือขาย
ผูประกอบการและในชุมชนตางดาวเพ่ือเฝาระวังโรคติดตอ

4.5.12 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรจัดทําแผนงานเชิงรุกใหกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหมีความ
เขาใจในอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข โดยอาจจัดเปนการปฐมนิเทศแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือสถานประกอบการตางๆ หรืออาจจัดเปนหนวยเคลื่อนท่ีในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยและแนวทางใน
การปฏิบัติตนในสังคมไทยแกแรงงานตางดาว และควรขอความรวมมือจากสถาบันเอกชนตางๆ ในพ้ืนท่ีดานภาษา
และการจัดทําสื่อเผยแพรตางๆ

4.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.6.1 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนระหวางแรงงานตางดาวและชุมชนคนไทย

เชน การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมการละเลนกีฬางานบุญงานประเพณีเปนตน



60 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.6.2 สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการวาจาง
แรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย และเรื่องสิทธิแรงงานใหแกท้ังนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ควรจัดทําเปนรายการวิทยุ
หลายภาษา โดยการสนับสนุนของกรมการจัดหางาน

4.7 มาตรการดานอาสาสมัครตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.7.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนการเฝาระวัง โดยอาสาสมัครคุมครองแรงงานการจัดตั้งและ

การอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครองแรงงานท่ีอยูในชุมชน และในสถานประกอบกิจการตางๆ จะทําใหมีการเฝาระวัง
อยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.7.2 เพ่ิมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ เชน มูลนิธิรักษไทยมูลนิธิศุภนิมิตร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตในประเทศไทย

4.8 มาตรการดานติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรจัดทําการประเมินผลลัพธ (Outcome) หรือการประเมินเปาหมายท่ีควร

จะมีการบูรณาการรวมกันในอนาคต หรืออาจใชเปาหมายท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะ โดยการเทียบเคียงจากเปาหมายตาม
มติ ครม. ตาง ๆ คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดยมีการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวเพ่ือมุงไปสู
การใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย” มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่ง ดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศ
ไทยทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

60 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.6.2 สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการวาจาง
แรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย และเรื่องสิทธิแรงงานใหแกท้ังนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ควรจัดทําเปนรายการวิทยุ
หลายภาษา โดยการสนับสนุนของกรมการจัดหางาน

4.7 มาตรการดานอาสาสมัครตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.7.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนการเฝาระวัง โดยอาสาสมัครคุมครองแรงงานการจัดตั้งและ

การอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครองแรงงานท่ีอยูในชุมชน และในสถานประกอบกิจการตางๆ จะทําใหมีการเฝาระวัง
อยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.7.2 เพ่ิมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ เชน มูลนิธิรักษไทยมูลนิธิศุภนิมิตร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตในประเทศไทย

4.8 มาตรการดานติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรจัดทําการประเมินผลลัพธ (Outcome) หรือการประเมินเปาหมายท่ีควร

จะมีการบูรณาการรวมกันในอนาคต หรืออาจใชเปาหมายท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะ โดยการเทียบเคียงจากเปาหมายตาม
มติ ครม. ตาง ๆ คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดยมีการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวเพ่ือมุงไปสู
การใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย” มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่ง ดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศ
ไทยทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก

60 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

4.6.2 สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการวาจาง
แรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย และเรื่องสิทธิแรงงานใหแกท้ังนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ควรจัดทําเปนรายการวิทยุ
หลายภาษา โดยการสนับสนุนของกรมการจัดหางาน

4.7 มาตรการดานอาสาสมัครตางดาว ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
4.7.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนการเฝาระวัง โดยอาสาสมัครคุมครองแรงงานการจัดตั้งและ

การอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครองแรงงานท่ีอยูในชุมชน และในสถานประกอบกิจการตางๆ จะทําใหมีการเฝาระวัง
อยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว

4.7.2 เพ่ิมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ เชน มูลนิธิรักษไทยมูลนิธิศุภนิมิตร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในการดํารงชีวิตในประเทศไทย

4.8 มาตรการดานติดตามประเมินผล ควรปรับปรุงการดําเนินงานดังตอไปนี้
สํานักงานแรงงานจังหวัด ควรจัดทําการประเมินผลลัพธ (Outcome) หรือการประเมินเปาหมายท่ีควร

จะมีการบูรณาการรวมกันในอนาคต หรืออาจใชเปาหมายท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะ โดยการเทียบเคียงจากเปาหมายตาม
มติ ครม. ตาง ๆ คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย โดยมีการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวเพ่ือมุงไปสู
การใชแรงงานคนตางดาวถูกกฎหมาย” มาใชเปนกรอบเปาหมายของการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปาหมายดังกลาวได กําหนดแนวทางดําเนินการเปน
2 ระยะ คือ

ระยะท่ีหนึ่ง ดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู ในประเทศ
ไทยทุกคน มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานได

ระยะท่ีสอง ดําเนินการเปลี่ยนสถานะคนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจาใหประเทศคูภาคีเขามาพิสูจนสัญชาติ พรอมออกเอกสารรับรอง
หรือหนังสือเดินทางใหคนตางดาวของตน แลวขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) กับฝายไทยเพ่ือขออนุญาตทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไมใหหยุดชะงัก
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บทที่ 4
การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการบริหารจดัการ

แรงงานตางดาว

การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีจะนําเสนอในบทนี้เปนการประเมินสถานการณ
ของจังหวัดเก่ียวกับ จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง
ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห
มาจากกระบวนการมีสวนรวม โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกภาคสวน
และทุกคนไดนําเสนอความคิดตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ขอมูลจากการประมวลสถานการณภายในและภายนอกท่ีมี
ผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาไดนําความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากท่ีประชุม และขอมูลตาง ๆ มาหลอมรวมกันเปนการประเมินสถานการณเพ่ือนําไปสูการกําหนด
วิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครตอไป

1. การประเมินสภาพแวดลอม จุดออน และจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน
คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําแบบประเมินในเบื้องตนและใหท่ีประชุมสัมมนาการจัดทําแผนแมบทในระดับจังหวัด

ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน
และสื่อมวลชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการวิเคราะหการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค รวมท้ัง
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นสภาพแวดลอมในแบบสรุปผลการประเมินดังนี้

เรงขยายงาน

รุกดําเนินการเอง

ปองกันตัว

หลบเลี่ยงอดทน
ถอย

ใชพันธมิตร

ปรับปรุง รวม 467
รวม % 21.23

รวม 248
รวม % 11.27

รวม 1,007
รวม % 45.77

วิสัยทัศน :
ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงจัดระบบการใชแรงงาน

ตางดาวใหถูกตองกฎหมายพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
และใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท

กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร
(สมุทรสาครโมเดล)รวม % 100

1. การปองกันการติดตอของโรคระบาดจาก
แรงงานตางดาวสูคนไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.91

2. มีการดําเนินงานในเชิงรุกใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหมีความเขาใจในอยูรวมกัน
ในสังคมไทยอยางสันติสุข 2.41

3. การปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงาน
ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการ
คามนุษยอยางสม่ําเสมอ 2.05

1. แรงงานคนไทยไมตองการทํางานประเภทประมง
และอุตสาหกรรมประมงตอเน่ืองเน่ืองจากเปน
งานหนัก อันตรายและสกปรก 8.27

2. ผูประกอบการยังไมสามารถปรับเปล่ียนการใช
เทคโนโลยีแทนแรงงานไดจึงทําใหอุตสาหกรรม
เปนอุตสาหกรรมท่ียังคงใชแรงงานแบบเขมขน
มากกวาเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี 8.00

3. ผูประกอบการตองการลดตนทุนการผลิตจึงใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมาย 7.09

1. การแสวงหาผลประโยชนโดยใหการคุมครอง
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายโดยเจาหนาที่
รัฐทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาว
เขาสูระบบที่ถูกกฎหมาย 5.95

2. ขาดการศึกษาความตองการที่แทจริงในการ
ใชแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจาง
แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในกิจการ
ตางๆมากําหนดโควตาการจางแรงงาน
ตางดาวแตละสาขา 3.73

3. อัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพื้นท่ีมีจํานวนนอย
ทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.09

Strengths

Opportunities

Threats

Weaknesses

1. สมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตดาน
ประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากลทําใหมีความตองการ
แรงงานสูง 11.14

2. สมุทรสาครมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
มีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP)
ติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศจึงมีความตองการ
แรงงานเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 6.55

3. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 จะทําใหมีการ
เคล่ือนยายแรงงานตางดาวมาทํางานในจังหวัด
สมุทรสาครมากข้ึน 3.55

รวม 478
รวม % 21.73

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 61

6
1

บทที่ 4
การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการบริหารจดัการ

แรงงานตางดาว

การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีจะนําเสนอในบทนี้เปนการประเมินสถานการณ
ของจังหวัดเก่ียวกับ จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง
ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห
มาจากกระบวนการมีสวนรวม โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกภาคสวน
และทุกคนไดนําเสนอความคิดตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ขอมูลจากการประมวลสถานการณภายในและภายนอกท่ีมี
ผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาไดนําความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากท่ีประชุม และขอมูลตาง ๆ มาหลอมรวมกันเปนการประเมินสถานการณเพ่ือนําไปสูการกําหนด
วิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครตอไป

1. การประเมินสภาพแวดลอม จุดออน และจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน
คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําแบบประเมินในเบื้องตนและใหท่ีประชุมสัมมนาการจัดทําแผนแมบทในระดับจังหวัด

ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน
และสื่อมวลชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการวิเคราะหการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค รวมท้ัง
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นสภาพแวดลอมในแบบสรุปผลการประเมินดังนี้

เรงขยายงาน

รุกดําเนินการเอง

ปองกันตัว

หลบเลี่ยงอดทน
ถอย

ใชพันธมิตร

ปรับปรุง รวม 467
รวม % 21.23

รวม 248
รวม % 11.27

รวม 1,007
รวม % 45.77

วิสัยทัศน :
ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงจัดระบบการใชแรงงาน

ตางดาวใหถูกตองกฎหมายพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
และใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท

กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร
(สมุทรสาครโมเดล)รวม % 100

1. การปองกันการติดตอของโรคระบาดจาก
แรงงานตางดาวสูคนไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.91

2. มีการดําเนินงานในเชิงรุกใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหมีความเขาใจในอยูรวมกัน
ในสังคมไทยอยางสันติสุข 2.41

3. การปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงาน
ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการ
คามนุษยอยางสม่ําเสมอ 2.05

1. แรงงานคนไทยไมตองการทํางานประเภทประมง
และอุตสาหกรรมประมงตอเน่ืองเน่ืองจากเปน
งานหนัก อันตรายและสกปรก 8.27

2. ผูประกอบการยังไมสามารถปรับเปล่ียนการใช
เทคโนโลยีแทนแรงงานไดจึงทําใหอุตสาหกรรม
เปนอุตสาหกรรมท่ียังคงใชแรงงานแบบเขมขน
มากกวาเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี 8.00

3. ผูประกอบการตองการลดตนทุนการผลิตจึงใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมาย 7.09

1. การแสวงหาผลประโยชนโดยใหการคุมครอง
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายโดยเจาหนาที่
รัฐทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาว
เขาสูระบบที่ถูกกฎหมาย 5.95

2. ขาดการศึกษาความตองการที่แทจริงในการ
ใชแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมถึงศึกษาสัดสวนของโควตาในการจาง
แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในกิจการ
ตางๆมากําหนดโควตาการจางแรงงาน
ตางดาวแตละสาขา 3.73

3. อัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในดานการ
ตรวจแรงงานในแตละพื้นท่ีมีจํานวนนอย
ทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.09

Strengths

Opportunities

Threats

Weaknesses

1. สมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพการผลิตดาน
ประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากลทําใหมีความตองการ
แรงงานสูง 11.14

2. สมุทรสาครมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
มีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP)
ติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศจึงมีความตองการ
แรงงานเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 6.55

3. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 จะทําใหมีการ
เคล่ือนยายแรงงานตางดาวมาทํางานในจังหวัด
สมุทรสาครมากข้ึน 3.55

รวม 478
รวม % 21.73

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 61

6
1

บทที่ 4
การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการบริหารจดัการ

แรงงานตางดาว

การประเมินสภาพแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครท่ีจะนําเสนอในบทนี้เปนการประเมินสถานการณ
ของจังหวัดเก่ียวกับ จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม หรือ ปจจัยขับเคลื่อน แนวโนม ความไมแนนอน ความเสี่ยง
ของจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยขอมูลท่ีใชประกอบการประเมิน วิเคราะห
มาจากกระบวนการมีสวนรวม โดยการจัดประชุมสัมมนาในระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกภาคสวน
และทุกคนไดนําเสนอความคิดตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ขอมูลจากการประมวลสถานการณภายในและภายนอกท่ีมี
ผลตอการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาไดนําความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากท่ีประชุม และขอมูลตาง ๆ มาหลอมรวมกันเปนการประเมินสถานการณเพ่ือนําไปสูการกําหนด
วิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครตอไป

1. การประเมินสภาพแวดลอม จุดออน และจุดแข็งของจังหวัดในเบื้องตน
คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําแบบประเมินในเบื้องตนและใหท่ีประชุมสัมมนาการจัดทําแผนแมบทในระดับจังหวัด

ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน
และสื่อมวลชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการวิเคราะหการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค รวมท้ัง
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นสภาพแวดลอมในแบบสรุปผลการประเมินดังนี้

เรงขยายงาน

รุกดําเนินการเอง

ปองกันตัว

หลบเลี่ยงอดทน
ถอย

ใชพันธมิตร

ปรับปรุง รวม 467
รวม % 21.23

รวม 248
รวม % 11.27

รวม 1,007
รวม % 45.77

วิสัยทัศน :
ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงจัดระบบการใชแรงงาน

ตางดาวใหถูกตองกฎหมายพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน
และใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท

กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร
(สมุทรสาครโมเดล)รวม % 100

1. การปองกันการติดตอของโรคระบาดจาก
แรงงานตางดาวสูคนไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 2.91

2. มีการดําเนินงานในเชิงรุกใหกับแรงงาน
ตางดาวเพื่อใหมีความเขาใจในอยูรวมกัน
ในสังคมไทยอยางสันติสุข 2.41

3. การปราบปรามการจัดกุมดําเนินคดีแรงาน
ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการ
คามนุษยอยางสม่ําเสมอ 2.05

1. แรงงานคนไทยไมตองการทํางานประเภทประมง
และอุตสาหกรรมประมงตอเน่ืองเน่ืองจากเปน
งานหนัก อันตรายและสกปรก 8.27

2. ผูประกอบการยังไมสามารถปรับเปล่ียนการใช
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62 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร มีขอจํากัดคอนขางมาก โดยมีภัยคุกคาม
ถึงรอยละ 45.77 และจุดออนถึงรอยละ 21.73 มีจุดแข็งเพียงรอยละ 11.27 มีโอกาสรอยละ 21.23 ดังนั้นอาจ
ถือไดวาจังหวัดการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร อยูในสถานการณท่ีตองอดทนตอปญหา
และภัยคุกคามตางๆ

2. สรุปประเด็นที่ไดจาการสัมมนา

2.1 ประธานหอการคาจังหวัดสมุทรสาคร
2.1.1 ทานอองซานซูจี กลาวไววา ขอใหแรงงานพมาอยูในประเทศไทยดวยความรักความสามัคคี และ

ในอนาคตทานจะตองหาทางนําแรงงานพมากลับไปยังพมา ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของหอการคา เห็นวาแรงงานพมา
ยังไมไดกลับในระยะ 4-5 ป เนื่องจากการเมืองในพมายังมีความขัดแยงกันมากและผูประกอบการในจังหวัดได
ยึดหลักความเปนธรรมความเสมอภาคและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน ประกอบกับแรงงานพมาไดซึมซับ
วัฒนธรรมและนับถือศาสนาพุทธ แมแรงงานพมายังไมกลับโดยทันที จังหวัดควรเตรียมตัวจัดหาแรงงานในประเทศอ่ืน
เชน ประเทศลาว เขมร อินเดีย ชาวไทยขาวท่ีเวียดนาม ไทยดํา ไทยลื้อ เปนตน

2.1.2 การเตรียมตัวดานภาษาเพ่ือรองรับ AEC ภาษาอังกฤษจะเปนภาษาแรกเลยท่ี 10 ประเทศ
จะตองใช ภาษาพมาสําหรับสื่อสารกับแรงงานพมา โดยเฉพาะวัฒนธรรมตางๆ ในเม่ือจังหวัดมีแรงงานพมาจํานวน
มาก จะตองรูเขารูเรา ในอนาคตภาษาจะเปนสิ่งสําคัญ

2.1.3 ควรเปดแรงงานตางดาวเสรี ปญหาแรงงานตางดาวไดรับการผอนผันเรื่อยมา ไมตองเปนหวง
ทางดานความม่ันคงมากนัก ควรจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหครบถวนถูกตอง แตปจจุบันจังหวัดไมทราบวามี
แรงงานตางดาวจํานวนเทาใด เขามาอยางถูกตองและไมถูกตองจํานวนเทาใด นอกจากนี้จังหวัดมีประชาชนแฝงมา
จากภาคอีสาน ภาคใตมาอยูท่ีนี่เปนลานกวาคน งบประมาณท่ีไดมาเพ่ือบริหารจัดการจึงไมเพียงพอ ในเวลาเดียวกัน
แรงงานตางดาวก็มาใชบริการในศาลแรงงานจังหวัด การรักษาพยาบาล และการศึกษา

2.1.4 หอการคาไดเสนอใหมีศูนยประสานอํานวยการแรงงานขามชาติ เศรษฐกิจอาเซียน (ปรอ.) เพ่ือ
ชวยภาครัฐแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังในระบบและนอกระบบ ในประเทศสิงคโปร ไดจัดแคมปหรือสถานท่ีใด
สถานท่ีหนึ่งใหแรงงานตางดาวอยู การบริหารจัดการก็จะงายข้ึน หากจังหวัดสรางใชเปนตนแบบก็จะสามารถได
บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด แตไมไดจํากัดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานตางดาว เพียงแตวาใหไปอยูอาศัยในสถานท่ีท่ีจะตองจํากัดเสรีภาพเล็กนอย ไมใชเดินไปท่ัว
อยางทุกวันนี้

2.1.5 ควรมีโครงการอบรมแกนนําแรงงานตางดาว โดยตรวจสอบชุมชนแรงงานตางดาววามีแกนนําก่ี
คน มีมูลนิธิก่ีแหง มีเรื่อง NGO ก่ีแหง โดยเฉพาะแตละโรงงานมีแกนนํา ก็ควรตองไปศึกษา วันนี้ในโรงงานจะมีเปน
Section ชาวพมาเปนหัวหนา เปนซุปเปอรไวเซอร แลวดูแลชาวพมาเปนกลุม ๆ จึงตองอบรมใหแกนนําดังกลาว
เขาใจถึงปญหาในการบริหารจัดการและเขามาชวยจังหวัดได
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ถึงรอยละ 45.77 และจุดออนถึงรอยละ 21.73 มีจุดแข็งเพียงรอยละ 11.27 มีโอกาสรอยละ 21.23 ดังนั้นอาจ
ถือไดวาจังหวัดการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร อยูในสถานการณท่ีตองอดทนตอปญหา
และภัยคุกคามตางๆ

2. สรุปประเด็นที่ไดจาการสัมมนา

2.1 ประธานหอการคาจังหวัดสมุทรสาคร
2.1.1 ทานอองซานซูจี กลาวไววา ขอใหแรงงานพมาอยูในประเทศไทยดวยความรักความสามัคคี และ

ในอนาคตทานจะตองหาทางนําแรงงานพมากลับไปยังพมา ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของหอการคา เห็นวาแรงงานพมา
ยังไมไดกลับในระยะ 4-5 ป เนื่องจากการเมืองในพมายังมีความขัดแยงกันมากและผูประกอบการในจังหวัดได
ยึดหลักความเปนธรรมความเสมอภาคและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน ประกอบกับแรงงานพมาไดซึมซับ
วัฒนธรรมและนับถือศาสนาพุทธ แมแรงงานพมายังไมกลับโดยทันที จังหวัดควรเตรียมตัวจัดหาแรงงานในประเทศอ่ืน
เชน ประเทศลาว เขมร อินเดีย ชาวไทยขาวท่ีเวียดนาม ไทยดํา ไทยลื้อ เปนตน

2.1.2 การเตรียมตัวดานภาษาเพ่ือรองรับ AEC ภาษาอังกฤษจะเปนภาษาแรกเลยท่ี 10 ประเทศ
จะตองใช ภาษาพมาสําหรับสื่อสารกับแรงงานพมา โดยเฉพาะวัฒนธรรมตางๆ ในเม่ือจังหวัดมีแรงงานพมาจํานวน
มาก จะตองรูเขารูเรา ในอนาคตภาษาจะเปนสิ่งสําคัญ

2.1.3 ควรเปดแรงงานตางดาวเสรี ปญหาแรงงานตางดาวไดรับการผอนผันเรื่อยมา ไมตองเปนหวง
ทางดานความม่ันคงมากนัก ควรจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหครบถวนถูกตอง แตปจจุบันจังหวัดไมทราบวามี
แรงงานตางดาวจํานวนเทาใด เขามาอยางถูกตองและไมถูกตองจํานวนเทาใด นอกจากนี้จังหวัดมีประชาชนแฝงมา
จากภาคอีสาน ภาคใตมาอยูท่ีนี่เปนลานกวาคน งบประมาณท่ีไดมาเพ่ือบริหารจัดการจึงไมเพียงพอ ในเวลาเดียวกัน
แรงงานตางดาวก็มาใชบริการในศาลแรงงานจังหวัด การรักษาพยาบาล และการศึกษา

2.1.4 หอการคาไดเสนอใหมีศูนยประสานอํานวยการแรงงานขามชาติ เศรษฐกิจอาเซียน (ปรอ.) เพ่ือ
ชวยภาครัฐแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังในระบบและนอกระบบ ในประเทศสิงคโปร ไดจัดแคมปหรือสถานท่ีใด
สถานท่ีหนึ่งใหแรงงานตางดาวอยู การบริหารจัดการก็จะงายข้ึน หากจังหวัดสรางใชเปนตนแบบก็จะสามารถได
บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด แตไมไดจํากัดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานตางดาว เพียงแตวาใหไปอยูอาศัยในสถานท่ีท่ีจะตองจํากัดเสรีภาพเล็กนอย ไมใชเดินไปท่ัว
อยางทุกวันนี้

2.1.5 ควรมีโครงการอบรมแกนนําแรงงานตางดาว โดยตรวจสอบชุมชนแรงงานตางดาววามีแกนนําก่ี
คน มีมูลนิธิก่ีแหง มีเรื่อง NGO ก่ีแหง โดยเฉพาะแตละโรงงานมีแกนนํา ก็ควรตองไปศึกษา วันนี้ในโรงงานจะมีเปน
Section ชาวพมาเปนหัวหนา เปนซุปเปอรไวเซอร แลวดูแลชาวพมาเปนกลุม ๆ จึงตองอบรมใหแกนนําดังกลาว
เขาใจถึงปญหาในการบริหารจัดการและเขามาชวยจังหวัดได
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2.2 สภาอุตสาหกรรม
2.2.1 สภาอุตสาหกรรม มีหนาท่ีสงเสริมแรงงานไทย แตปจจุบันนี้มันไมสามารถท่ีจะทําไดแลว

เพราะวาปรากฏวาแรงงานไทย มีปญหาการศึกษาสูงข้ึน เด็กก็เลือกงาน พอเลือกงานแลวจะทําใหงานประเภทท่ีทํา
กันอยูตั้งแตรุนพอ รุนปู ก็จะคอยๆ หายไป แมแตงานเกษตรกรตอนนี้อายุเฉลี่ยอยูท่ี 40-50 ป แสดงวาตอไป
เกษตรกรรุนใหมมีนอย เกษตรกรท่ีเปนแรงงานตางดาวจะมีมากข้ึน แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีประเทศไทยตั้งใจจะ
มาขุดทอง สาธารณูปโภค สาธารณสุข คลอดก็มีอัตราการรอดตายสูง และนโยบายของประเทศไทยก็ชัดเจนให
การสงเคราะหบุตร

2.2.2 จังหวัดสมุทรสาครขาดแรงงานมีฝมือ เพราะวาแรงงานไรฝมือ กวาจะทํางานไดตองใชเวลานาน
แรงงานมีฝมือจะเคลื่อนยายไปสถานท่ีท่ีดีกวาเสมอ นโยบายคาแรงข้ันต่ําอยูท่ีไหนก็ 300 บาทเหมือนกัน นายจางมี
โควตาวันแรกจดทะเบียนครบหมด แตพอวันตอมามีคนออก นายจางก็ตองทําผิดกฎหมาย ไปแยงเอาจากท่ีอ่ืนมา
หรือยอมรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ถามีการจัดระบบการจดทะเบียนอยางเปนเสรีก็จะสามารถท่ีจะแกไขปญหา
ไดแตวันนี้นายจางกลัวโควตาตนเองหาย ก็ไมกลาแจงวาคนนี้ออก ทําใหฝายทะเบียนของภาครัฐไมไดขอมูลท่ีแทจริง

2.2.3 การใชแรงงานตางดาวควรกําหนดอายุในการทํางาน 3 ปหรือ 5 ป แลวก็ตองออกไปจาก
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือไมใหตั้งรกรากในประเทศไทย แรงงานตางดาวท่ีเขามาโดยผิดกฎหมายมาแตงงานกับคนไทย
สามารถประกอบอาชีพ มีรานซักรีดเปนของตัวเอง สามารถจางคนไทยเปนลูกจางได จึงควรกําหนดระยะเวลาอยูใน
ประเทศไทยใหชัดเจน ไมใหอยูอยางตอเนื่อง ควรเวนระยะเวลาอยูในประเทศไทยแลวคอยกลับมาอีกเชนใหทํางาน
แบบมีอายุในการทํางาน ใหอยู 3 ปออกไป 3 เดือนแลวคอยกลับมาใหม หรือวาใหอยู 5 ป ออกไปครึ่งปคอยกลับมาใหม

2.2.4 กรณีเงินสมทบประกันสังคมเปนเรื่องใหญ บริษัทตาง ๆ จายเงินประกันสังคมใหกับแรงงานตาง
ดาวรอยละ 5 ลูกจางจายรอยละ 5 ภาครัฐจายรอยละ 2.5ในจํานวนนี้มีอยูประมาณรอยละ 35 ท่ีเปนเงินท่ี
สงเคราะหบุตร คลอดบุตร ชราภาพ ประกันการวางงาน 4 จึงมีประเด็นคําถามวาแรงงานตางดาววางงานขอเงินได
ดวยหรือไม แรงงานตางดาวไปฟองศาลแรงงานวาไดรับคาจางไมถึง 300 บาท ทางหนวยงานประกันสังคมบอกวา
ถึงแมจะเก็บแตก็มาใชนอยมาก เงินท่ีเหลือไมรูหายไปไหน

2.2.5 กรณีความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก เพราะไมตระหนักและอบรมให
แรงงานมีความระมัดระวังเทาท่ีควร ท้ังแรงงานไทยและแรงงานดาวไมไดรับการอบรม เกิดปญหาเพราะแรงงงาน
ตางดาวเม่ือเขามาทํางานเกิดอุบัติเหตุนิ้วขาด อุบัติเหตุรายในเมืองไทยทําใหแรงงานตางดาวนําเรื่องนี้กลับไปบอก
เลา เปนภาพพจนท่ีไมดีตอจังหวัดสมุทรสาคร นายจางเองก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้

2.2.6 กรณีปญหาดานสาธารณสุข โรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไดคํานึงถึงเรื่องอนามัยในโรงงาน
โดยเฉพาะโรงงานอาหารแปรรูป ตองใสหมวกลางมือลางเทา บางแหงอบโอโซนดวย เพราะฉะนั้นในโรงงานได
คํานึงถึงเรื่องความถูกสุขลักษณะในสถานประกอบการ แตปญหาสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาวอยู ท่ีพักอาศัย
ซึ่งผูติดตามของแรงงานตางดาวไมไดรับการดูแลเอาใจใสดานสุขภาพ ก็จะเปนแหลงกระจายเชื้อโรคตางๆ เชน หวัด
ทองรวง จึงตองใหความสนใจเรื่องสุขภาพ เรื่องความสะอาด เรื่องอนามัย

2.3 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร
2.3.1 ภาคราชการตระหนักถึงปญหาของการใชแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาเมืองไทย แลวมา

ทํางานโดยท่ีไมไดรับอนุญาต ซึ่งปญหาหลัก คือ เรื่องของความม่ันคง เรื่องของการแยงอาชีพคนไทย เรื่องของการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาว แตวาปญหาท่ีสําคัญคือวาไมทราบจํานวนท่ีแนนอนวาแรงงานตางดาวมีอยูเทาไหร
การวางแผนเราก็จะยาก อีกประการหนึ่งคือผูประกอบการท่ีเปนผูใชแรงงานตางดาวก็ไมคอยใหขอเท็จจริงเทาท่ีควร
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2.2 สภาอุตสาหกรรม
2.2.1 สภาอุตสาหกรรม มีหนาท่ีสงเสริมแรงงานไทย แตปจจุบันนี้มันไมสามารถท่ีจะทําไดแลว

เพราะวาปรากฏวาแรงงานไทย มีปญหาการศึกษาสูงข้ึน เด็กก็เลือกงาน พอเลือกงานแลวจะทําใหงานประเภทท่ีทํา
กันอยูตั้งแตรุนพอ รุนปู ก็จะคอยๆ หายไป แมแตงานเกษตรกรตอนนี้อายุเฉลี่ยอยูท่ี 40-50 ป แสดงวาตอไป
เกษตรกรรุนใหมมีนอย เกษตรกรท่ีเปนแรงงานตางดาวจะมีมากข้ึน แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีประเทศไทยตั้งใจจะ
มาขุดทอง สาธารณูปโภค สาธารณสุข คลอดก็มีอัตราการรอดตายสูง และนโยบายของประเทศไทยก็ชัดเจนให
การสงเคราะหบุตร

2.2.2 จังหวัดสมุทรสาครขาดแรงงานมีฝมือ เพราะวาแรงงานไรฝมือ กวาจะทํางานไดตองใชเวลานาน
แรงงานมีฝมือจะเคลื่อนยายไปสถานท่ีท่ีดีกวาเสมอ นโยบายคาแรงข้ันต่ําอยูท่ีไหนก็ 300 บาทเหมือนกัน นายจางมี
โควตาวันแรกจดทะเบียนครบหมด แตพอวันตอมามีคนออก นายจางก็ตองทําผิดกฎหมาย ไปแยงเอาจากท่ีอ่ืนมา
หรือยอมรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ถามีการจัดระบบการจดทะเบียนอยางเปนเสรีก็จะสามารถท่ีจะแกไขปญหา
ไดแตวันนี้นายจางกลัวโควตาตนเองหาย ก็ไมกลาแจงวาคนนี้ออก ทําใหฝายทะเบียนของภาครัฐไมไดขอมูลท่ีแทจริง

2.2.3 การใชแรงงานตางดาวควรกําหนดอายุในการทํางาน 3 ปหรือ 5 ป แลวก็ตองออกไปจาก
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือไมใหตั้งรกรากในประเทศไทย แรงงานตางดาวท่ีเขามาโดยผิดกฎหมายมาแตงงานกับคนไทย
สามารถประกอบอาชีพ มีรานซักรีดเปนของตัวเอง สามารถจางคนไทยเปนลูกจางได จึงควรกําหนดระยะเวลาอยูใน
ประเทศไทยใหชัดเจน ไมใหอยูอยางตอเนื่อง ควรเวนระยะเวลาอยูในประเทศไทยแลวคอยกลับมาอีกเชนใหทํางาน
แบบมีอายุในการทํางาน ใหอยู 3 ปออกไป 3 เดือนแลวคอยกลับมาใหม หรือวาใหอยู 5 ป ออกไปครึ่งปคอยกลับมาใหม

2.2.4 กรณีเงินสมทบประกันสังคมเปนเรื่องใหญ บริษัทตาง ๆ จายเงินประกันสังคมใหกับแรงงานตาง
ดาวรอยละ 5 ลูกจางจายรอยละ 5 ภาครัฐจายรอยละ 2.5ในจํานวนนี้มีอยูประมาณรอยละ 35 ท่ีเปนเงินท่ี
สงเคราะหบุตร คลอดบุตร ชราภาพ ประกันการวางงาน 4 จึงมีประเด็นคําถามวาแรงงานตางดาววางงานขอเงินได
ดวยหรือไม แรงงานตางดาวไปฟองศาลแรงงานวาไดรับคาจางไมถึง 300 บาท ทางหนวยงานประกันสังคมบอกวา
ถึงแมจะเก็บแตก็มาใชนอยมาก เงินท่ีเหลือไมรูหายไปไหน

2.2.5 กรณีความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก เพราะไมตระหนักและอบรมให
แรงงานมีความระมัดระวังเทาท่ีควร ท้ังแรงงานไทยและแรงงานดาวไมไดรับการอบรม เกิดปญหาเพราะแรงงงาน
ตางดาวเม่ือเขามาทํางานเกิดอุบัติเหตุนิ้วขาด อุบัติเหตุรายในเมืองไทยทําใหแรงงานตางดาวนําเรื่องนี้กลับไปบอก
เลา เปนภาพพจนท่ีไมดีตอจังหวัดสมุทรสาคร นายจางเองก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้

2.2.6 กรณีปญหาดานสาธารณสุข โรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไดคํานึงถึงเรื่องอนามัยในโรงงาน
โดยเฉพาะโรงงานอาหารแปรรูป ตองใสหมวกลางมือลางเทา บางแหงอบโอโซนดวย เพราะฉะนั้นในโรงงานได
คํานึงถึงเรื่องความถูกสุขลักษณะในสถานประกอบการ แตปญหาสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาวอยู ท่ีพักอาศัย
ซึ่งผูติดตามของแรงงานตางดาวไมไดรับการดูแลเอาใจใสดานสุขภาพ ก็จะเปนแหลงกระจายเชื้อโรคตางๆ เชน หวัด
ทองรวง จึงตองใหความสนใจเรื่องสุขภาพ เรื่องความสะอาด เรื่องอนามัย

2.3 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร
2.3.1 ภาคราชการตระหนักถึงปญหาของการใชแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาเมืองไทย แลวมา

ทํางานโดยท่ีไมไดรับอนุญาต ซึ่งปญหาหลัก คือ เรื่องของความม่ันคง เรื่องของการแยงอาชีพคนไทย เรื่องของการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาว แตวาปญหาท่ีสําคัญคือวาไมทราบจํานวนท่ีแนนอนวาแรงงานตางดาวมีอยูเทาไหร
การวางแผนเราก็จะยาก อีกประการหนึ่งคือผูประกอบการท่ีเปนผูใชแรงงานตางดาวก็ไมคอยใหขอเท็จจริงเทาท่ีควร
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2.2 สภาอุตสาหกรรม
2.2.1 สภาอุตสาหกรรม มีหนาท่ีสงเสริมแรงงานไทย แตปจจุบันนี้มันไมสามารถท่ีจะทําไดแลว

เพราะวาปรากฏวาแรงงานไทย มีปญหาการศึกษาสูงข้ึน เด็กก็เลือกงาน พอเลือกงานแลวจะทําใหงานประเภทท่ีทํา
กันอยูตั้งแตรุนพอ รุนปู ก็จะคอยๆ หายไป แมแตงานเกษตรกรตอนนี้อายุเฉลี่ยอยูท่ี 40-50 ป แสดงวาตอไป
เกษตรกรรุนใหมมีนอย เกษตรกรท่ีเปนแรงงานตางดาวจะมีมากข้ึน แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีประเทศไทยตั้งใจจะ
มาขุดทอง สาธารณูปโภค สาธารณสุข คลอดก็มีอัตราการรอดตายสูง และนโยบายของประเทศไทยก็ชัดเจนให
การสงเคราะหบุตร

2.2.2 จังหวัดสมุทรสาครขาดแรงงานมีฝมือ เพราะวาแรงงานไรฝมือ กวาจะทํางานไดตองใชเวลานาน
แรงงานมีฝมือจะเคลื่อนยายไปสถานท่ีท่ีดีกวาเสมอ นโยบายคาแรงข้ันต่ําอยูท่ีไหนก็ 300 บาทเหมือนกัน นายจางมี
โควตาวันแรกจดทะเบียนครบหมด แตพอวันตอมามีคนออก นายจางก็ตองทําผิดกฎหมาย ไปแยงเอาจากท่ีอ่ืนมา
หรือยอมรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ถามีการจัดระบบการจดทะเบียนอยางเปนเสรีก็จะสามารถท่ีจะแกไขปญหา
ไดแตวันนี้นายจางกลัวโควตาตนเองหาย ก็ไมกลาแจงวาคนนี้ออก ทําใหฝายทะเบียนของภาครัฐไมไดขอมูลท่ีแทจริง

2.2.3 การใชแรงงานตางดาวควรกําหนดอายุในการทํางาน 3 ปหรือ 5 ป แลวก็ตองออกไปจาก
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือไมใหตั้งรกรากในประเทศไทย แรงงานตางดาวท่ีเขามาโดยผิดกฎหมายมาแตงงานกับคนไทย
สามารถประกอบอาชีพ มีรานซักรีดเปนของตัวเอง สามารถจางคนไทยเปนลูกจางได จึงควรกําหนดระยะเวลาอยูใน
ประเทศไทยใหชัดเจน ไมใหอยูอยางตอเนื่อง ควรเวนระยะเวลาอยูในประเทศไทยแลวคอยกลับมาอีกเชนใหทํางาน
แบบมีอายุในการทํางาน ใหอยู 3 ปออกไป 3 เดือนแลวคอยกลับมาใหม หรือวาใหอยู 5 ป ออกไปครึ่งปคอยกลับมาใหม

2.2.4 กรณีเงินสมทบประกันสังคมเปนเรื่องใหญ บริษัทตาง ๆ จายเงินประกันสังคมใหกับแรงงานตาง
ดาวรอยละ 5 ลูกจางจายรอยละ 5 ภาครัฐจายรอยละ 2.5ในจํานวนนี้มีอยูประมาณรอยละ 35 ท่ีเปนเงินท่ี
สงเคราะหบุตร คลอดบุตร ชราภาพ ประกันการวางงาน 4 จึงมีประเด็นคําถามวาแรงงานตางดาววางงานขอเงินได
ดวยหรือไม แรงงานตางดาวไปฟองศาลแรงงานวาไดรับคาจางไมถึง 300 บาท ทางหนวยงานประกันสังคมบอกวา
ถึงแมจะเก็บแตก็มาใชนอยมาก เงินท่ีเหลือไมรูหายไปไหน

2.2.5 กรณีความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก เพราะไมตระหนักและอบรมให
แรงงานมีความระมัดระวังเทาท่ีควร ท้ังแรงงานไทยและแรงงานดาวไมไดรับการอบรม เกิดปญหาเพราะแรงงงาน
ตางดาวเม่ือเขามาทํางานเกิดอุบัติเหตุนิ้วขาด อุบัติเหตุรายในเมืองไทยทําใหแรงงานตางดาวนําเรื่องนี้กลับไปบอก
เลา เปนภาพพจนท่ีไมดีตอจังหวัดสมุทรสาคร นายจางเองก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้

2.2.6 กรณีปญหาดานสาธารณสุข โรงงานในจังหวัดสมุทรสาครไดคํานึงถึงเรื่องอนามัยในโรงงาน
โดยเฉพาะโรงงานอาหารแปรรูป ตองใสหมวกลางมือลางเทา บางแหงอบโอโซนดวย เพราะฉะนั้นในโรงงานได
คํานึงถึงเรื่องความถูกสุขลักษณะในสถานประกอบการ แตปญหาสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาวอยู ท่ีพักอาศัย
ซึ่งผูติดตามของแรงงานตางดาวไมไดรับการดูแลเอาใจใสดานสุขภาพ ก็จะเปนแหลงกระจายเชื้อโรคตางๆ เชน หวัด
ทองรวง จึงตองใหความสนใจเรื่องสุขภาพ เรื่องความสะอาด เรื่องอนามัย

2.3 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร
2.3.1 ภาคราชการตระหนักถึงปญหาของการใชแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาเมืองไทย แลวมา

ทํางานโดยท่ีไมไดรับอนุญาต ซึ่งปญหาหลัก คือ เรื่องของความม่ันคง เรื่องของการแยงอาชีพคนไทย เรื่องของการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาว แตวาปญหาท่ีสําคัญคือวาไมทราบจํานวนท่ีแนนอนวาแรงงานตางดาวมีอยูเทาไหร
การวางแผนเราก็จะยาก อีกประการหนึ่งคือผูประกอบการท่ีเปนผูใชแรงงานตางดาวก็ไมคอยใหขอเท็จจริงเทาท่ีควร
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อยางเชนในระยะกอนหนาท่ีจะมีการเปดจดทะเบียน ก็จะมีการสํารวจซึ่งใหนายจางขอโควตา สวนใหญนายจางจะ
ขอโควตาเกิน จนกระท่ังป 2544 การวางแผนเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวก็เริ่มมีความชัดเจนข้ึน โดย
การเปดใหจดทะเบียน การเปดใหจดทะเบียนระยะแรกมีจํานวนแรงงานเยอะ หลังจากนั้นก็หายไป บางปหายไปเปน
หลักแสนรวม 2-3 แสน จนถึงทุกวันนี้จํานวนแรงงานตางดาวท่ีแทจริงไมมีใครตอบได มีแตการประมาณหรือ
คาดการณเทานั้น

2.3.2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีลักลอบทํางาน และไดรับการผอนผันตามมติ ครม.ท่ีอนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยได ปจจุบันตัวเลขลาสุดมีอยู 886,507 คน สวนท่ีเหลือท่ีเปนแรงงานท่ีไมถูกกฎหมาย แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติขณะนี้ท่ีไดรับการผอนผันอนุญาตใหทํางานได 886,507คน ทางราชการไดพยายามดําเนินการให
เขาสูระบบก็คือปรับสภาพ ปรับสถานะเพ่ือใหเปนแรงงานท่ีทํางานเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายก็คือเราเอาเรื่องของ
การพิสูจนสัญชาติเอามาเปนหลักการในการปรับสภาพใหเปนการเขาเมืองโดยถูกตอง และขณะนี้ก็จาก 886,507 คน ก็
ผานการพิสูจนสัญชาติไปแลว 200,000 คน ท่ีเหลือท่ีระหวางรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็ขณะนี้ก็มีอยู 680,000 คน
ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามมติคณะรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 14 ธันวาคม 2555

2.3.3 จังหวัดสมุทรสาคร มีการใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานได 221,731 คน
ซึ่งเปนสัดสวนก็ใกลเคียงกันกับแรงงานไทยท่ีทํางานอยูในสถานประกอบการ สถานประกอบการของจังหวัด
สมุทรสาครมีประมาณ 7,000 แหงเศษ มีแรงงานไทยทํางานอยูประมาณ 300,000 คนเศษ จํานวนก็จะใกลเคียงกัน
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานจํานวน 221,731 คน แบงออกเปน 3 กลุม
ท่ีรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็มีอยูประมาณ 72,000 คน พิสูจนสัญชาติไปแลวก็เปลี่ยนสภาพเปนผูเขาเมืองอยาง
ถูกตองไปแลว 142,000 คน และอีกกลุมหนึ่งคือกลุมท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายเปนการจางงานแรงงาน
กับประเทศภาคี ก็มีอยู 6,411 คน

2.3.4 การบริหารจัดการของแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัด
สมุทรสาคร ทานผูวาราชการจังหวัดก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ก็ไดรวมกันพิจารณามาตรการข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัดสมุทรสาครตามสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งการบูรณาการมาตรการท้ัง 8 มาตรการนี้เราทําแบบครบวงจร

1) การจัดหาแรงงานไทย เพ่ือท่ีจะลดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวและพยายามท่ีจะหา
แรงงานไทยตามตําแหนงงานวางท่ีนายจางตองการ แตถาหากวาไมไดจริงๆ เราก็จะมีการอนุญาตใหทํางานให
แรงงานตางดาวทํางานไดตามความจําเปน แตอาชีพจริงๆ แลวท่ีเราอนุญาตมีแคอาชีพกรรมกรกับคนรับใชในบาน
เทานั้น แตทุกวันนี้ท่ีนายจางเอาไปใชในกิจการประเภทอ่ืนเปนการทํางานผิดประเภท

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว แมวาขณะนี้แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนและไดรับ
อนุญาตผอนผันใหทํางานมีอีกจํานวนเทาไหร แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทําฐานขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
เพ่ือท่ีจะตรวจติดตามในเรื่องของประวัติเรื่องของสุขภาพ รวมท้ังเรื่องบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว

3) การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย แรงงานตางดาวอยูกันอยางแออัดและกอใหเกิดโรคติดตอ ซึ่งจะมี
ผลกระทบกับการผลิตสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาอาหารทะเลแปรรูปสงออก จังหวัดสมุทรสาครเราก็ได
จัดทําโครงการนํารองบานเอ้ืออาทรทาจีน

4) การจัดตั้งศูนยบริการรวม เราก็จะมีการใหบริการเฉพาะกิจเม่ือมีการจดทะเบียนตามมติ
ครม. เปนครั้งๆ ไป

64 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

อยางเชนในระยะกอนหนาท่ีจะมีการเปดจดทะเบียน ก็จะมีการสํารวจซึ่งใหนายจางขอโควตา สวนใหญนายจางจะ
ขอโควตาเกิน จนกระท่ังป 2544 การวางแผนเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวก็เริ่มมีความชัดเจนข้ึน โดย
การเปดใหจดทะเบียน การเปดใหจดทะเบียนระยะแรกมีจํานวนแรงงานเยอะ หลังจากนั้นก็หายไป บางปหายไปเปน
หลักแสนรวม 2-3 แสน จนถึงทุกวันนี้จํานวนแรงงานตางดาวท่ีแทจริงไมมีใครตอบได มีแตการประมาณหรือ
คาดการณเทานั้น

2.3.2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีลักลอบทํางาน และไดรับการผอนผันตามมติ ครม.ท่ีอนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยได ปจจุบันตัวเลขลาสุดมีอยู 886,507 คน สวนท่ีเหลือท่ีเปนแรงงานท่ีไมถูกกฎหมาย แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติขณะนี้ท่ีไดรับการผอนผันอนุญาตใหทํางานได 886,507คน ทางราชการไดพยายามดําเนินการให
เขาสูระบบก็คือปรับสภาพ ปรับสถานะเพ่ือใหเปนแรงงานท่ีทํางานเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายก็คือเราเอาเรื่องของ
การพิสูจนสัญชาติเอามาเปนหลักการในการปรับสภาพใหเปนการเขาเมืองโดยถูกตอง และขณะนี้ก็จาก 886,507 คน ก็
ผานการพิสูจนสัญชาติไปแลว 200,000 คน ท่ีเหลือท่ีระหวางรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็ขณะนี้ก็มีอยู 680,000 คน
ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามมติคณะรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 14 ธันวาคม 2555

2.3.3 จังหวัดสมุทรสาคร มีการใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานได 221,731 คน
ซึ่งเปนสัดสวนก็ใกลเคียงกันกับแรงงานไทยท่ีทํางานอยูในสถานประกอบการ สถานประกอบการของจังหวัด
สมุทรสาครมีประมาณ 7,000 แหงเศษ มีแรงงานไทยทํางานอยูประมาณ 300,000 คนเศษ จํานวนก็จะใกลเคียงกัน
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานจํานวน 221,731 คน แบงออกเปน 3 กลุม
ท่ีรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็มีอยูประมาณ 72,000 คน พิสูจนสัญชาติไปแลวก็เปลี่ยนสภาพเปนผูเขาเมืองอยาง
ถูกตองไปแลว 142,000 คน และอีกกลุมหนึ่งคือกลุมท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายเปนการจางงานแรงงาน
กับประเทศภาคี ก็มีอยู 6,411 คน

2.3.4 การบริหารจัดการของแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัด
สมุทรสาคร ทานผูวาราชการจังหวัดก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ก็ไดรวมกันพิจารณามาตรการข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัดสมุทรสาครตามสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งการบูรณาการมาตรการท้ัง 8 มาตรการนี้เราทําแบบครบวงจร

1) การจัดหาแรงงานไทย เพ่ือท่ีจะลดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวและพยายามท่ีจะหา
แรงงานไทยตามตําแหนงงานวางท่ีนายจางตองการ แตถาหากวาไมไดจริงๆ เราก็จะมีการอนุญาตใหทํางานให
แรงงานตางดาวทํางานไดตามความจําเปน แตอาชีพจริงๆ แลวท่ีเราอนุญาตมีแคอาชีพกรรมกรกับคนรับใชในบาน
เทานั้น แตทุกวันนี้ท่ีนายจางเอาไปใชในกิจการประเภทอ่ืนเปนการทํางานผิดประเภท

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว แมวาขณะนี้แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนและไดรับ
อนุญาตผอนผันใหทํางานมีอีกจํานวนเทาไหร แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทําฐานขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
เพ่ือท่ีจะตรวจติดตามในเรื่องของประวัติเรื่องของสุขภาพ รวมท้ังเรื่องบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว

3) การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย แรงงานตางดาวอยูกันอยางแออัดและกอใหเกิดโรคติดตอ ซึ่งจะมี
ผลกระทบกับการผลิตสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาอาหารทะเลแปรรูปสงออก จังหวัดสมุทรสาครเราก็ได
จัดทําโครงการนํารองบานเอ้ืออาทรทาจีน

4) การจัดตั้งศูนยบริการรวม เราก็จะมีการใหบริการเฉพาะกิจเม่ือมีการจดทะเบียนตามมติ
ครม. เปนครั้งๆ ไป

64 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

อยางเชนในระยะกอนหนาท่ีจะมีการเปดจดทะเบียน ก็จะมีการสํารวจซึ่งใหนายจางขอโควตา สวนใหญนายจางจะ
ขอโควตาเกิน จนกระท่ังป 2544 การวางแผนเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวก็เริ่มมีความชัดเจนข้ึน โดย
การเปดใหจดทะเบียน การเปดใหจดทะเบียนระยะแรกมีจํานวนแรงงานเยอะ หลังจากนั้นก็หายไป บางปหายไปเปน
หลักแสนรวม 2-3 แสน จนถึงทุกวันนี้จํานวนแรงงานตางดาวท่ีแทจริงไมมีใครตอบได มีแตการประมาณหรือ
คาดการณเทานั้น

2.3.2 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีลักลอบทํางาน และไดรับการผอนผันตามมติ ครม.ท่ีอนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยได ปจจุบันตัวเลขลาสุดมีอยู 886,507 คน สวนท่ีเหลือท่ีเปนแรงงานท่ีไมถูกกฎหมาย แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติขณะนี้ท่ีไดรับการผอนผันอนุญาตใหทํางานได 886,507คน ทางราชการไดพยายามดําเนินการให
เขาสูระบบก็คือปรับสภาพ ปรับสถานะเพ่ือใหเปนแรงงานท่ีทํางานเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายก็คือเราเอาเรื่องของ
การพิสูจนสัญชาติเอามาเปนหลักการในการปรับสภาพใหเปนการเขาเมืองโดยถูกตอง และขณะนี้ก็จาก 886,507 คน ก็
ผานการพิสูจนสัญชาติไปแลว 200,000 คน ท่ีเหลือท่ีระหวางรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็ขณะนี้ก็มีอยู 680,000 คน
ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามมติคณะรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 14 ธันวาคม 2555

2.3.3 จังหวัดสมุทรสาคร มีการใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานได 221,731 คน
ซึ่งเปนสัดสวนก็ใกลเคียงกันกับแรงงานไทยท่ีทํางานอยูในสถานประกอบการ สถานประกอบการของจังหวัด
สมุทรสาครมีประมาณ 7,000 แหงเศษ มีแรงงานไทยทํางานอยูประมาณ 300,000 คนเศษ จํานวนก็จะใกลเคียงกัน
แรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานจํานวน 221,731 คน แบงออกเปน 3 กลุม
ท่ีรอการพิสูจนสัญชาติอยูก็มีอยูประมาณ 72,000 คน พิสูจนสัญชาติไปแลวก็เปลี่ยนสภาพเปนผูเขาเมืองอยาง
ถูกตองไปแลว 142,000 คน และอีกกลุมหนึ่งคือกลุมท่ีเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายเปนการจางงานแรงงาน
กับประเทศภาคี ก็มีอยู 6,411 คน

2.3.4 การบริหารจัดการของแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัด
สมุทรสาคร ทานผูวาราชการจังหวัดก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ก็ไดรวมกันพิจารณามาตรการข้ึนมาเปนการเฉพาะของจังหวัดสมุทรสาครตามสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งการบูรณาการมาตรการท้ัง 8 มาตรการนี้เราทําแบบครบวงจร

1) การจัดหาแรงงานไทย เพ่ือท่ีจะลดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวและพยายามท่ีจะหา
แรงงานไทยตามตําแหนงงานวางท่ีนายจางตองการ แตถาหากวาไมไดจริงๆ เราก็จะมีการอนุญาตใหทํางานให
แรงงานตางดาวทํางานไดตามความจําเปน แตอาชีพจริงๆ แลวท่ีเราอนุญาตมีแคอาชีพกรรมกรกับคนรับใชในบาน
เทานั้น แตทุกวันนี้ท่ีนายจางเอาไปใชในกิจการประเภทอ่ืนเปนการทํางานผิดประเภท

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว แมวาขณะนี้แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนและไดรับ
อนุญาตผอนผันใหทํางานมีอีกจํานวนเทาไหร แตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทําฐานขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
เพ่ือท่ีจะตรวจติดตามในเรื่องของประวัติเรื่องของสุขภาพ รวมท้ังเรื่องบุตรท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว

3) การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย แรงงานตางดาวอยูกันอยางแออัดและกอใหเกิดโรคติดตอ ซึ่งจะมี
ผลกระทบกับการผลิตสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาอาหารทะเลแปรรูปสงออก จังหวัดสมุทรสาครเราก็ได
จัดทําโครงการนํารองบานเอ้ืออาทรทาจีน

4) การจัดตั้งศูนยบริการรวม เราก็จะมีการใหบริการเฉพาะกิจเม่ือมีการจดทะเบียนตามมติ
ครม. เปนครั้งๆ ไป
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5) ความม่ันคงสาธารณสุขสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เรื่องนี้เปนเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในภาคกับแรงงานตางดาว หมายถึงวาเราใชหลักสากลตามหลักของ ILO ก็คือวา แรงงานไมวาจะเปนชนชาติใดท่ีมา
ทํางานอยูในประเทศไทยก็จะไดรับการปฏิบัติไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงาน เรื่อง
ของการแรงงานสัมพันธ หรือเรื่องของประกันสังคม นอกจากนี้เพ่ือเราจะลดปญหาเรื่องของการลักลอบเขามา
ทํางานเราก็จะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตแลวรวมท้ังจับกุมผูท่ีใหท่ีพักพิงและผูท่ี
นําพาเขามาดวย

6) การประชาสัมพันธ  เราก็พยายามใหขอมูลขาวสารการใชแรงงานท่ีถูกตองใหแก
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป และก็ชวยลดความหวาดระแวงของเรื่องของการใชแรงงานตางดาว เพราะ
เนื่องจากวาประชาชนท่ัวไปท่ียังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูก็จะมองวาภาพการใชแรงงานตางดาวเปนภาพท่ีนา
กลัว เรื่องในจุดนี้เราก็พยายามใหความรูประชาชนเพ่ือลดความหวาดระแวง

7) การจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว อันนี้ ก็จะใชอาสาสมัครดานสาธารณสุขเปนผู
ประสานงานเพ่ือใหความรู โดยจะเนนในเรื่องของการปองกันโรค เพราะวาอาจจะมีผลกระทบตามท่ีทานอภิชิต
นําเรียน และรวมท้ังเรื่องของภาวะการณตั้งครรภดวย ตรงนี้เราก็มีความพยายามท่ีจะคุมกําเนิดในกลุมแรงงาน
ตางดาว แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนอยู ตรงนี้การทําเรื่องดังกลาวตองกระทําดวยความระมัดระวัง

8) การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลของการใชแรงงานตางดาววา มีปญหาอุปสรรคอะไร
แลวก็จะนําเขาคณะกรรมการแลวรวมปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลาจากการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ก็จะมี
เวทีอ่ืนอีก เพราะเนื่องจากวาการใชแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวสูง
ท่ีสุดในประเทศไทย หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการใชแรงงานตางดาวจะอยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจของ
คณะกรรมาธิการดานความม่ันคงแหงรัฐของสภาผูแทนราษฎร กับกรรมาธิการดานแรงงานของสภาผูแทนราษฎรก็
ไดมาปรึกษาหารือรวมกันและก็ชวยกันเสนอแนะเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ก็ไดขอสรุปตรงกันวาการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว จุดสําคัญท่ีสุด คือ ขาดความชัดเจนเรื่องของจํานวนแรงงานตางดาว และมีความเห็น
พองกันวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีศูนยบริหารแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ หรือสมุทรสาครโมเดล รูปแบบของ
สมุทรสาครโมเดลหลักการก็คือวาตองใหทุกฝายใหความรวมมือมีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ไมวา
จะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวก็รวมท้ังประชาชนดวย

2.3.5 การเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของไทย
ติดกับ 3 ประเทศ ไมวาจะเปน พมา ลาว กัมพูชา ขอพึงตระหนักในเรื่องของการใชแรงงาน3 สัญชาติ โดยเฉพาะ
ในขณะนี้รอยละ 90 ของแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีสมุทรสาครเปนแรงงานพมาในป 2558 ซึ่งจะเขาสู AEC
คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศพมาไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักเรื่องของประมงทะเล การกอสราง
ทาเรือน้ําลึกทวาย สถานการณภายในของประเทศพมาแตละกลุมเริ่มมีการเจรจาเพ่ือยุติสงครามหรือความขัดแยง
ภายใน พมาไดแรงบีบจากภายนอกประเทศ ในเรื่องการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 และ
พมามีความตองการเปนประธานอาเซียนในครั้งตอไป ประเทศพมาตองพัฒนาหรือวาปรับรูปแบบการเมืองของ
ตนเองใหเขาสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งอาจจะเร็วกวา 10 หรือในกวา 5 ป ถาหากวาพมาเปดประเทศเม่ือไหรจะ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศจะเขาไปเร็วมาก เพราะเนื่องจากประเทศพมามีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ทรัพยากรทางทะเล แหลงน้ํามัน แหลงแกสธรรมชาติ นอกจากนี้กระแสของทานอองซาน ซูจี ทาน
เดินทางไปประเทศไหน ทานจะพยายามโนมนาวแรงงานพมาพลัดถ่ินซึ่งเปนแรงงานท่ีมีความรูแรงงานระดับสูง ซึ่ง
ทํางานอยูท่ีตางประเทศ ใหกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองตระหนักอยางยิ่งวาถาพมาเปดประเทศเม่ือไหร จะตองมี
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5) ความม่ันคงสาธารณสุขสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เรื่องนี้เปนเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในภาคกับแรงงานตางดาว หมายถึงวาเราใชหลักสากลตามหลักของ ILO ก็คือวา แรงงานไมวาจะเปนชนชาติใดท่ีมา
ทํางานอยูในประเทศไทยก็จะไดรับการปฏิบัติไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงาน เรื่อง
ของการแรงงานสัมพันธ หรือเรื่องของประกันสังคม นอกจากนี้เพ่ือเราจะลดปญหาเรื่องของการลักลอบเขามา
ทํางานเราก็จะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตแลวรวมท้ังจับกุมผูท่ีใหท่ีพักพิงและผูท่ี
นําพาเขามาดวย

6) การประชาสัมพันธ  เราก็พยายามใหขอมูลขาวสารการใชแรงงานท่ีถูกตองใหแก
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป และก็ชวยลดความหวาดระแวงของเรื่องของการใชแรงงานตางดาว เพราะ
เนื่องจากวาประชาชนท่ัวไปท่ียังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูก็จะมองวาภาพการใชแรงงานตางดาวเปนภาพท่ีนา
กลัว เรื่องในจุดนี้เราก็พยายามใหความรูประชาชนเพ่ือลดความหวาดระแวง

7) การจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว อันนี้ ก็จะใชอาสาสมัครดานสาธารณสุขเปนผู
ประสานงานเพ่ือใหความรู โดยจะเนนในเรื่องของการปองกันโรค เพราะวาอาจจะมีผลกระทบตามท่ีทานอภิชิต
นําเรียน และรวมท้ังเรื่องของภาวะการณตั้งครรภดวย ตรงนี้เราก็มีความพยายามท่ีจะคุมกําเนิดในกลุมแรงงาน
ตางดาว แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนอยู ตรงนี้การทําเรื่องดังกลาวตองกระทําดวยความระมัดระวัง

8) การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลของการใชแรงงานตางดาววา มีปญหาอุปสรรคอะไร
แลวก็จะนําเขาคณะกรรมการแลวรวมปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลาจากการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ก็จะมี
เวทีอ่ืนอีก เพราะเนื่องจากวาการใชแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวสูง
ท่ีสุดในประเทศไทย หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการใชแรงงานตางดาวจะอยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจของ
คณะกรรมาธิการดานความม่ันคงแหงรัฐของสภาผูแทนราษฎร กับกรรมาธิการดานแรงงานของสภาผูแทนราษฎรก็
ไดมาปรึกษาหารือรวมกันและก็ชวยกันเสนอแนะเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ก็ไดขอสรุปตรงกันวาการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว จุดสําคัญท่ีสุด คือ ขาดความชัดเจนเรื่องของจํานวนแรงงานตางดาว และมีความเห็น
พองกันวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีศูนยบริหารแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ หรือสมุทรสาครโมเดล รูปแบบของ
สมุทรสาครโมเดลหลักการก็คือวาตองใหทุกฝายใหความรวมมือมีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ไมวา
จะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวก็รวมท้ังประชาชนดวย

2.3.5 การเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของไทย
ติดกับ 3 ประเทศ ไมวาจะเปน พมา ลาว กัมพูชา ขอพึงตระหนักในเรื่องของการใชแรงงาน3 สัญชาติ โดยเฉพาะ
ในขณะนี้รอยละ 90 ของแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีสมุทรสาครเปนแรงงานพมาในป 2558 ซึ่งจะเขาสู AEC
คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศพมาไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักเรื่องของประมงทะเล การกอสราง
ทาเรือน้ําลึกทวาย สถานการณภายในของประเทศพมาแตละกลุมเริ่มมีการเจรจาเพ่ือยุติสงครามหรือความขัดแยง
ภายใน พมาไดแรงบีบจากภายนอกประเทศ ในเรื่องการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 และ
พมามีความตองการเปนประธานอาเซียนในครั้งตอไป ประเทศพมาตองพัฒนาหรือวาปรับรูปแบบการเมืองของ
ตนเองใหเขาสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งอาจจะเร็วกวา 10 หรือในกวา 5 ป ถาหากวาพมาเปดประเทศเม่ือไหรจะ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศจะเขาไปเร็วมาก เพราะเนื่องจากประเทศพมามีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ทรัพยากรทางทะเล แหลงน้ํามัน แหลงแกสธรรมชาติ นอกจากนี้กระแสของทานอองซาน ซูจี ทาน
เดินทางไปประเทศไหน ทานจะพยายามโนมนาวแรงงานพมาพลัดถ่ินซึ่งเปนแรงงานท่ีมีความรูแรงงานระดับสูง ซึ่ง
ทํางานอยูท่ีตางประเทศ ใหกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองตระหนักอยางยิ่งวาถาพมาเปดประเทศเม่ือไหร จะตองมี

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 65

6
5

5) ความม่ันคงสาธารณสุขสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เรื่องนี้เปนเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในภาคกับแรงงานตางดาว หมายถึงวาเราใชหลักสากลตามหลักของ ILO ก็คือวา แรงงานไมวาจะเปนชนชาติใดท่ีมา
ทํางานอยูในประเทศไทยก็จะไดรับการปฏิบัติไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงาน เรื่อง
ของการแรงงานสัมพันธ หรือเรื่องของประกันสังคม นอกจากนี้เพ่ือเราจะลดปญหาเรื่องของการลักลอบเขามา
ทํางานเราก็จะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตแลวรวมท้ังจับกุมผูท่ีใหท่ีพักพิงและผูท่ี
นําพาเขามาดวย

6) การประชาสัมพันธ  เราก็พยายามใหขอมูลขาวสารการใชแรงงานท่ีถูกตองใหแก
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป และก็ชวยลดความหวาดระแวงของเรื่องของการใชแรงงานตางดาว เพราะ
เนื่องจากวาประชาชนท่ัวไปท่ียังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูก็จะมองวาภาพการใชแรงงานตางดาวเปนภาพท่ีนา
กลัว เรื่องในจุดนี้เราก็พยายามใหความรูประชาชนเพ่ือลดความหวาดระแวง

7) การจัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว อันนี้ ก็จะใชอาสาสมัครดานสาธารณสุขเปนผู
ประสานงานเพ่ือใหความรู โดยจะเนนในเรื่องของการปองกันโรค เพราะวาอาจจะมีผลกระทบตามท่ีทานอภิชิต
นําเรียน และรวมท้ังเรื่องของภาวะการณตั้งครรภดวย ตรงนี้เราก็มีความพยายามท่ีจะคุมกําเนิดในกลุมแรงงาน
ตางดาว แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนอยู ตรงนี้การทําเรื่องดังกลาวตองกระทําดวยความระมัดระวัง

8) การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลของการใชแรงงานตางดาววา มีปญหาอุปสรรคอะไร
แลวก็จะนําเขาคณะกรรมการแลวรวมปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลาจากการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ก็จะมี
เวทีอ่ืนอีก เพราะเนื่องจากวาการใชแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวสูง
ท่ีสุดในประเทศไทย หรือประมาณ 1 ใน 5 ของการใชแรงงานตางดาวจะอยูท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จึงมีความสนใจของ
คณะกรรมาธิการดานความม่ันคงแหงรัฐของสภาผูแทนราษฎร กับกรรมาธิการดานแรงงานของสภาผูแทนราษฎรก็
ไดมาปรึกษาหารือรวมกันและก็ชวยกันเสนอแนะเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ก็ไดขอสรุปตรงกันวาการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว จุดสําคัญท่ีสุด คือ ขาดความชัดเจนเรื่องของจํานวนแรงงานตางดาว และมีความเห็น
พองกันวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีศูนยบริหารแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ หรือสมุทรสาครโมเดล รูปแบบของ
สมุทรสาครโมเดลหลักการก็คือวาตองใหทุกฝายใหความรวมมือมีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ไมวา
จะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวก็รวมท้ังประชาชนดวย

2.3.5 การเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของไทย
ติดกับ 3 ประเทศ ไมวาจะเปน พมา ลาว กัมพูชา ขอพึงตระหนักในเรื่องของการใชแรงงาน3 สัญชาติ โดยเฉพาะ
ในขณะนี้รอยละ 90 ของแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีสมุทรสาครเปนแรงงานพมาในป 2558 ซึ่งจะเขาสู AEC
คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศพมาไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักเรื่องของประมงทะเล การกอสราง
ทาเรือน้ําลึกทวาย สถานการณภายในของประเทศพมาแตละกลุมเริ่มมีการเจรจาเพ่ือยุติสงครามหรือความขัดแยง
ภายใน พมาไดแรงบีบจากภายนอกประเทศ ในเรื่องการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 และ
พมามีความตองการเปนประธานอาเซียนในครั้งตอไป ประเทศพมาตองพัฒนาหรือวาปรับรูปแบบการเมืองของ
ตนเองใหเขาสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งอาจจะเร็วกวา 10 หรือในกวา 5 ป ถาหากวาพมาเปดประเทศเม่ือไหรจะ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศจะเขาไปเร็วมาก เพราะเนื่องจากประเทศพมามีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ทรัพยากรทางทะเล แหลงน้ํามัน แหลงแกสธรรมชาติ นอกจากนี้กระแสของทานอองซาน ซูจี ทาน
เดินทางไปประเทศไหน ทานจะพยายามโนมนาวแรงงานพมาพลัดถ่ินซึ่งเปนแรงงานท่ีมีความรูแรงงานระดับสูง ซึ่ง
ทํางานอยูท่ีตางประเทศ ใหกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองตระหนักอยางยิ่งวาถาพมาเปดประเทศเม่ือไหร จะตองมี
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แรงงานเหลานี้ท่ีมีความรูกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองพัฒนาเทคโนโลยี เพราะวาเรื่องของการท่ีเราใชแรงงาน ตาง
ดาวจํานวนมาก โดยท่ีเราละเลยไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะเปนจุดออนจุดหนึ่งท่ีทําใหเราไมสามารถท่ีจะเพ่ิม
มูลคาผลผลิตของเราได อีกท้ังไมมีแบรนดของเราเปนของตัวเอง นอกจากนี้การท่ีเราใชแรงงานตางดาวจํานวนมากก็
จะเปนจุดออนอยูจุดหนึ่งก็คือวานายจางก็จะละเลยเรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอม กระทรวงแรงงานไดมีความ
พยายามเกือบ 20 ปท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหนายจางไดปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือท่ีจะจูงใจใหคน
ไทยเขามาทํางานมากข้ึน

2.3.6 การปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ภาคเอกชนก็มองวาตนทุนสูงข้ึน แตถาในมุมมองของภาค
ราชการการท่ีคาจางข้ันต่ําสูงข้ึน 300 บาท หรือจังหวัดอ่ืนๆ ปรับข้ึนรอยละ 40 ก็จะเปนมาตรการท่ีรองรับให
นายจางตองพัฒนาเทคโนโลยีหรือวาพัฒนาลูกจาง และอีกดานหนึ่งคือทําใหลูกจางตองพัฒนาศักยภาพตัวเอง เพ่ือท่ี
ไมใหนายจางเลิกจางหรือวานายจางรีบปรับปรุงเพ่ือท่ีจะใหคุมทุนกับคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.3.7 สําหรับทิศทางของการใชแรงงานตางดาวในอนาคตท่ีภาคราชการอยากจะเห็น คือภาคราชการ
ตระหนักอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ คือ

1) ปรับระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจังท้ังในระบบ คือตองทําท้ังระบบเลย
แลวก็ใหมีความตอเนื่อง

2) การควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว จะตองใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนหลัก ก็คือตองมี
การควบคุมตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด โดยควบคุมในเรื่องของการเขาออก และเรื่องของการเคลื่อนยายอยาง
เขมงวด อันนี้ซึ่งอาจจะตองอาศัยท้ังฝายปกครอง ท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนคนเฝาระวังและชี้เบาะแสดวย

3) ขอมูล มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองปรับขอมูลของการใชแรงงานตางดาวใหเปนปจจุบัน
แตละพ้ืนท่ีตองระบุท่ีมาท่ีไปได เชน จังหวัดสมุทรสาคร ณ ขณะนี้มีการจดทะเบียนแลวก็ผอนผันใหทํางานกันได
จํานวน 200,000 คน หากในอนาคตมีการเพ่ิมข้ึนมาเปน 300,000 คน ตองบอกใหไดวาสวนตางมาจากไหน มา
ทํางานประเภทอะไร หรือวาแรงงานหายไปเหลือ 200,000 คน ก็ตองระบุใหไดวาลดลงไปเพ่ืออะไร ไปไหนเพ่ือท่ีจะ
ลดปญหาเรื่องของการเคลื่อนยาย ซึ่งมันจะตามมาก็คือปญหาของการนําเขาไมรูจบ

4) การปราบปรามผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการลักลอบหรือเคลื่อนยาย นําพาแรงงานตางดาว
เขามาอยางจริงจัง

5) การจัดระบบครอบครัวแรงงานตางดาว โดยเฉพาะเรื่องท่ีอยูอาศัยก็จะตองทําเรื่องของ
โซนนิ่ง เรื่องของการวางแผนครอบครัว ซึ่งในป 2555 สํานักงานแรงงานจังหวัดเราก็ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ทางจังหวัดมาจํานวน 1,060,000 บาท เพ่ือใหยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว ซึ่งเรามีเปาหมายวาในป
2555 จังหวัดจะจัดระบบเรื่องท่ีอยูอาศัยเพ่ือยกมาตรฐานใหถูกสุขลักษณะ และใหถูกหลักตามเทศบัญญัติใหไดไมต่ํา
กวา 200 แหง จากชุมชนท่ีมีอยูท้ังหมดประมาณ 31 ชุมชน

6) การสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีของตนเองและเพ่ือความม่ันคงของ
จังหวัดสมุทรสาครโดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมใชวาจะดูเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครแทบจะเปน
ปลายทาง ตนทางคือจังหวัดท่ีติดชายทะเล ตรงนี้เราจะตองใหกระจายคนในพ้ืนท่ีมีการเฝาระวังชี้เบาะแสของการ
เคลื่อนยายเขามาตามแนวชายแดนดวย
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แรงงานเหลานี้ท่ีมีความรูกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองพัฒนาเทคโนโลยี เพราะวาเรื่องของการท่ีเราใชแรงงาน ตาง
ดาวจํานวนมาก โดยท่ีเราละเลยไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะเปนจุดออนจุดหนึ่งท่ีทําใหเราไมสามารถท่ีจะเพ่ิม
มูลคาผลผลิตของเราได อีกท้ังไมมีแบรนดของเราเปนของตัวเอง นอกจากนี้การท่ีเราใชแรงงานตางดาวจํานวนมากก็
จะเปนจุดออนอยูจุดหนึ่งก็คือวานายจางก็จะละเลยเรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอม กระทรวงแรงงานไดมีความ
พยายามเกือบ 20 ปท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหนายจางไดปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือท่ีจะจูงใจใหคน
ไทยเขามาทํางานมากข้ึน

2.3.6 การปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ภาคเอกชนก็มองวาตนทุนสูงข้ึน แตถาในมุมมองของภาค
ราชการการท่ีคาจางข้ันต่ําสูงข้ึน 300 บาท หรือจังหวัดอ่ืนๆ ปรับข้ึนรอยละ 40 ก็จะเปนมาตรการท่ีรองรับให
นายจางตองพัฒนาเทคโนโลยีหรือวาพัฒนาลูกจาง และอีกดานหนึ่งคือทําใหลูกจางตองพัฒนาศักยภาพตัวเอง เพ่ือท่ี
ไมใหนายจางเลิกจางหรือวานายจางรีบปรับปรุงเพ่ือท่ีจะใหคุมทุนกับคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.3.7 สําหรับทิศทางของการใชแรงงานตางดาวในอนาคตท่ีภาคราชการอยากจะเห็น คือภาคราชการ
ตระหนักอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ คือ

1) ปรับระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจังท้ังในระบบ คือตองทําท้ังระบบเลย
แลวก็ใหมีความตอเนื่อง

2) การควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว จะตองใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนหลัก ก็คือตองมี
การควบคุมตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด โดยควบคุมในเรื่องของการเขาออก และเรื่องของการเคลื่อนยายอยาง
เขมงวด อันนี้ซึ่งอาจจะตองอาศัยท้ังฝายปกครอง ท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนคนเฝาระวังและชี้เบาะแสดวย

3) ขอมูล มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองปรับขอมูลของการใชแรงงานตางดาวใหเปนปจจุบัน
แตละพ้ืนท่ีตองระบุท่ีมาท่ีไปได เชน จังหวัดสมุทรสาคร ณ ขณะนี้มีการจดทะเบียนแลวก็ผอนผันใหทํางานกันได
จํานวน 200,000 คน หากในอนาคตมีการเพ่ิมข้ึนมาเปน 300,000 คน ตองบอกใหไดวาสวนตางมาจากไหน มา
ทํางานประเภทอะไร หรือวาแรงงานหายไปเหลือ 200,000 คน ก็ตองระบุใหไดวาลดลงไปเพ่ืออะไร ไปไหนเพ่ือท่ีจะ
ลดปญหาเรื่องของการเคลื่อนยาย ซึ่งมันจะตามมาก็คือปญหาของการนําเขาไมรูจบ

4) การปราบปรามผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการลักลอบหรือเคลื่อนยาย นําพาแรงงานตางดาว
เขามาอยางจริงจัง

5) การจัดระบบครอบครัวแรงงานตางดาว โดยเฉพาะเรื่องท่ีอยูอาศัยก็จะตองทําเรื่องของ
โซนนิ่ง เรื่องของการวางแผนครอบครัว ซึ่งในป 2555 สํานักงานแรงงานจังหวัดเราก็ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ทางจังหวัดมาจํานวน 1,060,000 บาท เพ่ือใหยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว ซึ่งเรามีเปาหมายวาในป
2555 จังหวัดจะจัดระบบเรื่องท่ีอยูอาศัยเพ่ือยกมาตรฐานใหถูกสุขลักษณะ และใหถูกหลักตามเทศบัญญัติใหไดไมต่ํา
กวา 200 แหง จากชุมชนท่ีมีอยูท้ังหมดประมาณ 31 ชุมชน

6) การสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีของตนเองและเพ่ือความม่ันคงของ
จังหวัดสมุทรสาครโดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมใชวาจะดูเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครแทบจะเปน
ปลายทาง ตนทางคือจังหวัดท่ีติดชายทะเล ตรงนี้เราจะตองใหกระจายคนในพ้ืนท่ีมีการเฝาระวังชี้เบาะแสของการ
เคลื่อนยายเขามาตามแนวชายแดนดวย

66 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

แรงงานเหลานี้ท่ีมีความรูกลับมาพัฒนาประเทศ จึงตองพัฒนาเทคโนโลยี เพราะวาเรื่องของการท่ีเราใชแรงงาน ตาง
ดาวจํานวนมาก โดยท่ีเราละเลยไมมีการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะเปนจุดออนจุดหนึ่งท่ีทําใหเราไมสามารถท่ีจะเพ่ิม
มูลคาผลผลิตของเราได อีกท้ังไมมีแบรนดของเราเปนของตัวเอง นอกจากนี้การท่ีเราใชแรงงานตางดาวจํานวนมากก็
จะเปนจุดออนอยูจุดหนึ่งก็คือวานายจางก็จะละเลยเรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอม กระทรวงแรงงานไดมีความ
พยายามเกือบ 20 ปท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหนายจางไดปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือท่ีจะจูงใจใหคน
ไทยเขามาทํางานมากข้ึน

2.3.6 การปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ภาคเอกชนก็มองวาตนทุนสูงข้ึน แตถาในมุมมองของภาค
ราชการการท่ีคาจางข้ันต่ําสูงข้ึน 300 บาท หรือจังหวัดอ่ืนๆ ปรับข้ึนรอยละ 40 ก็จะเปนมาตรการท่ีรองรับให
นายจางตองพัฒนาเทคโนโลยีหรือวาพัฒนาลูกจาง และอีกดานหนึ่งคือทําใหลูกจางตองพัฒนาศักยภาพตัวเอง เพ่ือท่ี
ไมใหนายจางเลิกจางหรือวานายจางรีบปรับปรุงเพ่ือท่ีจะใหคุมทุนกับคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.3.7 สําหรับทิศทางของการใชแรงงานตางดาวในอนาคตท่ีภาคราชการอยากจะเห็น คือภาคราชการ
ตระหนักอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ คือ

1) ปรับระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจังท้ังในระบบ คือตองทําท้ังระบบเลย
แลวก็ใหมีความตอเนื่อง

2) การควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว จะตองใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนหลัก ก็คือตองมี
การควบคุมตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด โดยควบคุมในเรื่องของการเขาออก และเรื่องของการเคลื่อนยายอยาง
เขมงวด อันนี้ซึ่งอาจจะตองอาศัยท้ังฝายปกครอง ท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนคนเฝาระวังและชี้เบาะแสดวย

3) ขอมูล มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองปรับขอมูลของการใชแรงงานตางดาวใหเปนปจจุบัน
แตละพ้ืนท่ีตองระบุท่ีมาท่ีไปได เชน จังหวัดสมุทรสาคร ณ ขณะนี้มีการจดทะเบียนแลวก็ผอนผันใหทํางานกันได
จํานวน 200,000 คน หากในอนาคตมีการเพ่ิมข้ึนมาเปน 300,000 คน ตองบอกใหไดวาสวนตางมาจากไหน มา
ทํางานประเภทอะไร หรือวาแรงงานหายไปเหลือ 200,000 คน ก็ตองระบุใหไดวาลดลงไปเพ่ืออะไร ไปไหนเพ่ือท่ีจะ
ลดปญหาเรื่องของการเคลื่อนยาย ซึ่งมันจะตามมาก็คือปญหาของการนําเขาไมรูจบ

4) การปราบปรามผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการลักลอบหรือเคลื่อนยาย นําพาแรงงานตางดาว
เขามาอยางจริงจัง

5) การจัดระบบครอบครัวแรงงานตางดาว โดยเฉพาะเรื่องท่ีอยูอาศัยก็จะตองทําเรื่องของ
โซนนิ่ง เรื่องของการวางแผนครอบครัว ซึ่งในป 2555 สํานักงานแรงงานจังหวัดเราก็ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ทางจังหวัดมาจํานวน 1,060,000 บาท เพ่ือใหยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว ซึ่งเรามีเปาหมายวาในป
2555 จังหวัดจะจัดระบบเรื่องท่ีอยูอาศัยเพ่ือยกมาตรฐานใหถูกสุขลักษณะ และใหถูกหลักตามเทศบัญญัติใหไดไมต่ํา
กวา 200 แหง จากชุมชนท่ีมีอยูท้ังหมดประมาณ 31 ชุมชน

6) การสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีของตนเองและเพ่ือความม่ันคงของ
จังหวัดสมุทรสาครโดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมใชวาจะดูเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครแทบจะเปน
ปลายทาง ตนทางคือจังหวัดท่ีติดชายทะเล ตรงนี้เราจะตองใหกระจายคนในพ้ืนท่ีมีการเฝาระวังชี้เบาะแสของการ
เคลื่อนยายเขามาตามแนวชายแดนดวย
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3. การประเมินสถานการณภายนอกและภายในที่มีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร

3.1 สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
3.1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลกการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในโลก

รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมาสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจกฎ ระเบียบ
ดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพ
และรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคตอการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวพัฒนาจังหวัดในระยะตอไป

สิ่งสําคัญในปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขามาในสมุทรสาครเปนจํานวนมาก คือการบริหารจัดการ
ควบคุมและคุมครองแรงงานขามชาติซึ่งเปนคนท่ีมาจากตางประเทศเหลานั้น ควรทําอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและไมเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิแรงงานการคุกคามในชีวิตและทรัพยสิน
การเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กซึ่งไดแกการศึกษาสุขภาพการคุมครองเด็ก และการสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทในสังคม

ปจจุบันภาพท่ีปรากฏในสังคมไทย คือมีสถานการณปญหาแรงงานขามชาติท่ีนาเปนหวง
พอสมควร เพราะปญหามีรูปแบบการขยายตัวและความซับซอนในหลากหลายมิติ เชน มีการใชแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะในกิจการแปรรูปอาหาร มีการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสในบางสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
มีแรงงานถูกคามนุษยในเรือประมงท้ังในและตางประเทศ มีเด็กท่ีถูกบังคับเปนขอทาน มีการกักขังหนวงเหนี่ยว
ทํารายทุบตี ขมขืนกระทําชําเรา บังคับใหขายบริการทางเพศ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศไทยใน...

ในป 2553 ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจากตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
กระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติดอยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงาน
เด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวใน
โรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีจัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม
จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว ท้ังนี้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ยังไดเผยแพร
รายงานบัญชีรายชื่อสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานท่ีถูกบังคับ ประจําป 2553 โดยระบุสินคา 128
รายการจาก 70 ประเทศยังคงระบุสินคากุงและเสื้อผาของไทยในรายการสินคาท่ีใชแรงงานเด็ก และ/หรือแรงงาน
ท่ีถูกบังคับ 4 รายการเชนท่ีเคยระบุไวตั้งแตป 2551-2552 เนื่องจากพบปญหาแรงงานบังคับและแรงงานเด็กบังคับ
ในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport
: TIP Report) ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch
List) เปนปท่ีสองเม่ือพิจารณาขอบเขตและความรายแรงของการคามนุษยในไทยแลวการพิพากษาลงโทษคดีคา
มนุษยเพ่ือการคาประเวณีและการบังคับใชแรงงานตลอดจนการคัดแยกเหยื่อคามนุษยในประชากรกลุมเสี่ยงถือวายัง
มีจํานวนนอยประเทศไทยเปนประเทศตนทางปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิงและเด็กเพ่ือการ
บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกล เชน
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การเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กซึ่งไดแกการศึกษาสุขภาพการคุมครองเด็ก และการสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทในสังคม

ปจจุบันภาพท่ีปรากฏในสังคมไทย คือมีสถานการณปญหาแรงงานขามชาติท่ีนาเปนหวง
พอสมควร เพราะปญหามีรูปแบบการขยายตัวและความซับซอนในหลากหลายมิติ เชน มีการใชแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะในกิจการแปรรูปอาหาร มีการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสในบางสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
มีแรงงานถูกคามนุษยในเรือประมงท้ังในและตางประเทศ มีเด็กท่ีถูกบังคับเปนขอทาน มีการกักขังหนวงเหนี่ยว
ทํารายทุบตี ขมขืนกระทําชําเรา บังคับใหขายบริการทางเพศ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศไทยใน...

ในป 2553 ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจากตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
กระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติดอยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงาน
เด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวใน
โรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีจัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม
จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว ท้ังนี้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ยังไดเผยแพร
รายงานบัญชีรายชื่อสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานท่ีถูกบังคับ ประจําป 2553 โดยระบุสินคา 128
รายการจาก 70 ประเทศยังคงระบุสินคากุงและเสื้อผาของไทยในรายการสินคาท่ีใชแรงงานเด็ก และ/หรือแรงงาน
ท่ีถูกบังคับ 4 รายการเชนท่ีเคยระบุไวตั้งแตป 2551-2552 เนื่องจากพบปญหาแรงงานบังคับและแรงงานเด็กบังคับ
ในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport
: TIP Report) ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch
List) เปนปท่ีสองเม่ือพิจารณาขอบเขตและความรายแรงของการคามนุษยในไทยแลวการพิพากษาลงโทษคดีคา
มนุษยเพ่ือการคาประเวณีและการบังคับใชแรงงานตลอดจนการคัดแยกเหยื่อคามนุษยในประชากรกลุมเสี่ยงถือวายัง
มีจํานวนนอยประเทศไทยเปนประเทศตนทางปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิงและเด็กเพ่ือการ
บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกล เชน
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3. การประเมินสถานการณภายนอกและภายในที่มีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัด
สมุทรสาคร

3.1 สถานการณภายนอกท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
3.1.1 การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลกการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในโลก

รวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมาสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจกฎ ระเบียบ
ดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน ท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพ
และรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคตอการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวพัฒนาจังหวัดในระยะตอไป

สิ่งสําคัญในปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขามาในสมุทรสาครเปนจํานวนมาก คือการบริหารจัดการ
ควบคุมและคุมครองแรงงานขามชาติซึ่งเปนคนท่ีมาจากตางประเทศเหลานั้น ควรทําอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและไมเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิแรงงานการคุกคามในชีวิตและทรัพยสิน
การเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กซึ่งไดแกการศึกษาสุขภาพการคุมครองเด็ก และการสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทในสังคม

ปจจุบันภาพท่ีปรากฏในสังคมไทย คือมีสถานการณปญหาแรงงานขามชาติท่ีนาเปนหวง
พอสมควร เพราะปญหามีรูปแบบการขยายตัวและความซับซอนในหลากหลายมิติ เชน มีการใชแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะในกิจการแปรรูปอาหาร มีการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาสในบางสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
มีแรงงานถูกคามนุษยในเรือประมงท้ังในและตางประเทศ มีเด็กท่ีถูกบังคับเปนขอทาน มีการกักขังหนวงเหนี่ยว
ทํารายทุบตี ขมขืนกระทําชําเรา บังคับใหขายบริการทางเพศ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศไทยใน...

ในป 2553 ประเทศไทยไดรับผลกระทบท่ีสําคัญจากตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
กระทรวงแรงงานสหรัฐ (USDOL) ไดรายงานตอรัฐสภาวา ประเทศไทยติดอยูในกลุม 58 ประเทศท่ีมีการใชแรงงาน
เด็ก และแรงงานบังคับท่ีขัดตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ผลก็คือ ปญหาแรงงานเด็กตางดาวใน
โรงงานแกะกุงขนาดเล็ก และจากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีจัดสินคาไทย ไดแก กุง เครื่องนุงหม
จึงอยูในบัญชีสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับแลว ท้ังนี้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ยังไดเผยแพร
รายงานบัญชีรายชื่อสินคาท่ีผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานท่ีถูกบังคับ ประจําป 2553 โดยระบุสินคา 128
รายการจาก 70 ประเทศยังคงระบุสินคากุงและเสื้อผาของไทยในรายการสินคาท่ีใชแรงงานเด็ก และ/หรือแรงงาน
ท่ีถูกบังคับ 4 รายการเชนท่ีเคยระบุไวตั้งแตป 2551-2552 เนื่องจากพบปญหาแรงงานบังคับและแรงงานเด็กบังคับ
ในโรงงานแกะกุงขนาดเล็ก สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2554 (Traffickingin PersonsReport
: TIP Report) ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองถูกจับตามอง (Tier 2 Watch
List) เปนปท่ีสองเม่ือพิจารณาขอบเขตและความรายแรงของการคามนุษยในไทยแลวการพิพากษาลงโทษคดีคา
มนุษยเพ่ือการคาประเวณีและการบังคับใชแรงงานตลอดจนการคัดแยกเหยื่อคามนุษยในประชากรกลุมเสี่ยงถือวายัง
มีจํานวนนอยประเทศไทยเปนประเทศตนทางปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิงและเด็กเพ่ือการ
บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกล เชน
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อุซเบกิสถาน และฟจิ อพยพเขามาอยูในประเทศไทยดวยเหตุผลตางๆ รวมท้ังปญหาความยากจนแรงงานชาวพมา
ซึ่งมีจํานวนมากท่ีสุดในกลุมแรงงานตางดาวในไทยเขามาหารายไดในไทยและหลบหนีการปราบปรามของทหาร

เหยื่อคามนุษยท่ีพบในไทยสวนใหญเปนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับหรือลอลวงมา
เพ่ือบังคับใชแรงงานหรือแสวงหาประโยชนในธุรกิจทางเพศ มีการประมาณการวาจํานวนประชากรกลุมนี้นาจะมี
ไมต่ํากวาหลายหม่ืนคน เหยื่อคามนุษยในไทยมักพบในอุตสาหกรรมประมง โรงงานแปรรูปอาหารทะเล โรงงานผลิต
เสื้อผาราคาถูกและงานรับใชตามบาน มีหลักฐานท่ีชี้วาเหยื่อคามนุษยผูชาย ผูหญิงและเด็กท่ีถูกใชเปนแรงงานใน
อุตสาหกรรม เชน การประมงเชิงพาณิชย อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการประมงและงานรับใชตามบาน คิดเปน
สวนใหญของเหยื่อคามนุษยเพ่ือใชแรงงานในประเทศไทย

ผลการวิจัยโดยองคกรเอกชนท่ีเก่ียวของกับองคการสหประชาชาติท่ีนําออกเผยแพรในชวงป
ท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ระบุวาประชากรท่ีเปนเหยื่อของการคามนุษยในประเทศมีจํานวนมาก มีการประมาณการณ
ตัวเลขวารอยละ 23 ของชาวกัมพูชาท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศท่ีปอยเปตเปนเหยื่อคามนุษย

โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย (UNIAP) ประมาณการณ
ตัวเลขวา ทางการไทยสงตัวเหยื่อคามนุษยชาวกัมพูชากวา 23,000 คน กลับประเทศในแตละป ทางการลาวรายงาน
ในปท่ีจัดทํารายงานวาในจํานวนชาวลาวหลายพันคนท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศมีผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษย
ชาวลาวประมาณ 50-100 คนรวมอยูดวย

จากการประเมินความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพ่ือใชแรงงานในกลุมแรงงาน
ตางดาวชาวพมาในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีจังหวัดสมุทรสาครพบวารอยละ 57 ของคนงานกลุมนี้ผาน
ประสบการณท่ีเปนสภาพของการถูกบังคับใชแรงงาน

รายงานขององคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ท่ีนําออกเผยแพรเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ระบุวา สภาพการบังคับใชแรงงานรวมถึงการเปนแรงงานขัดหนี้ พบอยูท่ัวไปในกลุมแรงงาน
กัมพูชาและพมาซึ่งถูกบังคับหรือลอลวงใหมาทํางานในอุตสาหกรรมประมงของไทย

รายงานดังกลาวระบุวาชายชาวพมา กัมพูชาและไทยถูกคาแรงงานตามเรือประมงของไทยท่ี
แลนท่ัวนานน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตและท่ีอ่ืนๆ และคนเหลานี้อาจตองอยูบนเรือกลางทะเลนานหลายป โดยไมได
รับคาแรงถูกบังคับใหทํางานวันละ 18-20 ชั่วโมงเปนเวลาเจ็ดวันตอสัปดาห ถูกขมขูและถูกทุบตี

ผลการสํารวจของ UNAIP กอนหนานี้ยังพบวาในจํานวนคนตางดาวท่ีถูกคาแรงงานบน
เรือประมงไทยท่ีไดรับการสํารวจ 49 คน มี 29 คน (รอยละ 58) ท่ีเคยเห็นเพ่ือนคนงานถูกฆาโดยไตกงเรือเม่ือไตกง
เห็นวาออนแอหรือปวยจนไมสามารถทํางานได โดยท่ัวๆ ไปแรงงานบนเรือประมงไมไดทําสัญญาวาจางเปนลาย
ลักษณอักษรกับนายจาง ชนกลุมนอยและบุคคลไรสัญชาติในไทยมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากกวา
คนไทย โดยคนกลุมนี้ถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียนแรงงานตางดาวและใบอนุญาตทํางานไว
โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากข้ึน เนื่องจากฐานะทางการ
เงิน ระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษาและการขาดความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย

จากสถานการณดังกลาวขางตน สงผลให รัฐบาลไทย หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชนใหความสนใจ และหวงในประเด็นนี้ โดยเฉพาะปญหาแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยในประเทศไทย

68 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

อุซเบกิสถาน และฟจิ อพยพเขามาอยูในประเทศไทยดวยเหตุผลตางๆ รวมท้ังปญหาความยากจนแรงงานชาวพมา
ซึ่งมีจํานวนมากท่ีสุดในกลุมแรงงานตางดาวในไทยเขามาหารายไดในไทยและหลบหนีการปราบปรามของทหาร

เหยื่อคามนุษยท่ีพบในไทยสวนใหญเปนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับหรือลอลวงมา
เพ่ือบังคับใชแรงงานหรือแสวงหาประโยชนในธุรกิจทางเพศ มีการประมาณการวาจํานวนประชากรกลุมนี้นาจะมี
ไมต่ํากวาหลายหม่ืนคน เหยื่อคามนุษยในไทยมักพบในอุตสาหกรรมประมง โรงงานแปรรูปอาหารทะเล โรงงานผลิต
เสื้อผาราคาถูกและงานรับใชตามบาน มีหลักฐานท่ีชี้วาเหยื่อคามนุษยผูชาย ผูหญิงและเด็กท่ีถูกใชเปนแรงงานใน
อุตสาหกรรม เชน การประมงเชิงพาณิชย อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการประมงและงานรับใชตามบาน คิดเปน
สวนใหญของเหยื่อคามนุษยเพ่ือใชแรงงานในประเทศไทย

ผลการวิจัยโดยองคกรเอกชนท่ีเก่ียวของกับองคการสหประชาชาติท่ีนําออกเผยแพรในชวงป
ท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ระบุวาประชากรท่ีเปนเหยื่อของการคามนุษยในประเทศมีจํานวนมาก มีการประมาณการณ
ตัวเลขวารอยละ 23 ของชาวกัมพูชาท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศท่ีปอยเปตเปนเหยื่อคามนุษย

โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย (UNIAP) ประมาณการณ
ตัวเลขวา ทางการไทยสงตัวเหยื่อคามนุษยชาวกัมพูชากวา 23,000 คน กลับประเทศในแตละป ทางการลาวรายงาน
ในปท่ีจัดทํารายงานวาในจํานวนชาวลาวหลายพันคนท่ีถูกทางการไทยสงตัวกลับประเทศมีผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษย
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รายงานขององคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ท่ีนําออกเผยแพรเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ระบุวา สภาพการบังคับใชแรงงานรวมถึงการเปนแรงงานขัดหนี้ พบอยูท่ัวไปในกลุมแรงงาน
กัมพูชาและพมาซึ่งถูกบังคับหรือลอลวงใหมาทํางานในอุตสาหกรรมประมงของไทย

รายงานดังกลาวระบุวาชายชาวพมา กัมพูชาและไทยถูกคาแรงงานตามเรือประมงของไทยท่ี
แลนท่ัวนานน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตและท่ีอ่ืนๆ และคนเหลานี้อาจตองอยูบนเรือกลางทะเลนานหลายป โดยไมได
รับคาแรงถูกบังคับใหทํางานวันละ 18-20 ชั่วโมงเปนเวลาเจ็ดวันตอสัปดาห ถูกขมขูและถูกทุบตี

ผลการสํารวจของ UNAIP กอนหนานี้ยังพบวาในจํานวนคนตางดาวท่ีถูกคาแรงงานบน
เรือประมงไทยท่ีไดรับการสํารวจ 49 คน มี 29 คน (รอยละ 58) ท่ีเคยเห็นเพ่ือนคนงานถูกฆาโดยไตกงเรือเม่ือไตกง
เห็นวาออนแอหรือปวยจนไมสามารถทํางานได โดยท่ัวๆ ไปแรงงานบนเรือประมงไมไดทําสัญญาวาจางเปนลาย
ลักษณอักษรกับนายจาง ชนกลุมนอยและบุคคลไรสัญชาติในไทยมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากกวา
คนไทย โดยคนกลุมนี้ถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียนแรงงานตางดาวและใบอนุญาตทํางานไว
โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากข้ึน เนื่องจากฐานะทางการ
เงิน ระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษาและการขาดความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย

จากสถานการณดังกลาวขางตน สงผลให รัฐบาลไทย หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชนใหความสนใจ และหวงในประเด็นนี้ โดยเฉพาะปญหาแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยในประเทศไทย
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โดย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเก่ียวกับ
การแกไขปญหาโดยตรง รวมถึงองคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญ มุงม่ันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
แรงงานเด็กและการคามนุษยโดยภาพรวม...

รัฐบาลไทย โดย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและดําเนินการ เพ่ือ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2544 และใน
ระหวางตนป 2554 กระทรวงแรงงานมีความพยายามจะดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งหาก
พบวานายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป อันเปน
การคามนุษยดานแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีโดยทันที ซึ่งเนนไปท่ีการตรวจแรงงานเด็ก-แรงงาน
บังคับ แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องประมงทะเล และสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1-49 คน เปนสําคัญ การปองกันแกไขปญหาไมใหมีการใชแรงงานเด็กในโรงงาน
แปรรูปสินคากุง การใหความสําคัญในการตรวจสอบโรงงานขนาดเล็กซึ่งมีการจางแรงงานตางดาวและเด็กสูง การ
รวมกับสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง ท่ีไดจัดสัมมนาและฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับปญหา การใชแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกุงรวมถึงการจัดทุนการศึกษาแกเด็กท่ีเคยทํางานในโรงงานแปรรูปสินคากุง การจัดระบบตรวจสอบหวง
โซอุปาทานของอุตสาหกรรมกุงไทย โดยมุงหวัง เศรษฐกิจไทยและความเชื่อม่ันผลิตผลของประเทศไทยจะกาวพน
มุมมองของปญหาการคามนุษยดานแรงงานไดตองอาศัยทุก ๆ ฝายรวมกันสอดสอง ชวยกันแกไข ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ประเทศไทยก็จะสามารถยืนอยางสงาผาเผยในเวทีตลาดการคาโลก จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัด
ท่ีถูกเพงมองเปนพิเศษท่ีมีการบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษยในรูปแบบของแรงงาน ดังนั้น
ปญหาการใชแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยท่ีคาบเก่ียวเนื่องกัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ตองดําเนินการแกไข ขจัดปญหาใหหมดสิ้นไป

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการ
เพ่ือแกไขปญหา อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัด
ท่ีมีจํานวนความหนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถ
ประมาณการณจํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความ
ตองการแรงงานสูงมากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวน
มากกวารอยละ 90 รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึง
ขนาดกลาง ท่ีผลิตสินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางาน
กอนวัยอันควรจํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวน
มากเชนกัน จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมา
ปฏิเสธ และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
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โดย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเก่ียวกับ
การแกไขปญหาโดยตรง รวมถึงองคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญ มุงม่ันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
แรงงานเด็กและการคามนุษยโดยภาพรวม...

รัฐบาลไทย โดย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและดําเนินการ เพ่ือ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2544 และใน
ระหวางตนป 2554 กระทรวงแรงงานมีความพยายามจะดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งหาก
พบวานายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป อันเปน
การคามนุษยดานแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีโดยทันที ซึ่งเนนไปท่ีการตรวจแรงงานเด็ก-แรงงาน
บังคับ แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องประมงทะเล และสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1-49 คน เปนสําคัญ การปองกันแกไขปญหาไมใหมีการใชแรงงานเด็กในโรงงาน
แปรรูปสินคากุง การใหความสําคัญในการตรวจสอบโรงงานขนาดเล็กซึ่งมีการจางแรงงานตางดาวและเด็กสูง การ
รวมกับสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง ท่ีไดจัดสัมมนาและฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับปญหา การใชแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกุงรวมถึงการจัดทุนการศึกษาแกเด็กท่ีเคยทํางานในโรงงานแปรรูปสินคากุง การจัดระบบตรวจสอบหวง
โซอุปาทานของอุตสาหกรรมกุงไทย โดยมุงหวัง เศรษฐกิจไทยและความเชื่อม่ันผลิตผลของประเทศไทยจะกาวพน
มุมมองของปญหาการคามนุษยดานแรงงานไดตองอาศัยทุก ๆ ฝายรวมกันสอดสอง ชวยกันแกไข ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ประเทศไทยก็จะสามารถยืนอยางสงาผาเผยในเวทีตลาดการคาโลก จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัด
ท่ีถูกเพงมองเปนพิเศษท่ีมีการบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษยในรูปแบบของแรงงาน ดังนั้น
ปญหาการใชแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยท่ีคาบเก่ียวเนื่องกัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ตองดําเนินการแกไข ขจัดปญหาใหหมดสิ้นไป

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการ
เพ่ือแกไขปญหา อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัด
ท่ีมีจํานวนความหนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถ
ประมาณการณจํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความ
ตองการแรงงานสูงมากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวน
มากกวารอยละ 90 รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึง
ขนาดกลาง ท่ีผลิตสินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางาน
กอนวัยอันควรจํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวน
มากเชนกัน จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมา
ปฏิเสธ และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
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โดย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเก่ียวกับ
การแกไขปญหาโดยตรง รวมถึงองคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญ มุงม่ันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
แรงงานเด็กและการคามนุษยโดยภาพรวม...

รัฐบาลไทย โดย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและดําเนินการ เพ่ือ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2544 และใน
ระหวางตนป 2554 กระทรวงแรงงานมีความพยายามจะดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งหาก
พบวานายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป อันเปน
การคามนุษยดานแรงงาน ใหพนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีโดยทันที ซึ่งเนนไปท่ีการตรวจแรงงานเด็ก-แรงงาน
บังคับ แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องประมงทะเล และสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1-49 คน เปนสําคัญ การปองกันแกไขปญหาไมใหมีการใชแรงงานเด็กในโรงงาน
แปรรูปสินคากุง การใหความสําคัญในการตรวจสอบโรงงานขนาดเล็กซึ่งมีการจางแรงงานตางดาวและเด็กสูง การ
รวมกับสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง ท่ีไดจัดสัมมนาและฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับปญหา การใชแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมกุงรวมถึงการจัดทุนการศึกษาแกเด็กท่ีเคยทํางานในโรงงานแปรรูปสินคากุง การจัดระบบตรวจสอบหวง
โซอุปาทานของอุตสาหกรรมกุงไทย โดยมุงหวัง เศรษฐกิจไทยและความเชื่อม่ันผลิตผลของประเทศไทยจะกาวพน
มุมมองของปญหาการคามนุษยดานแรงงานไดตองอาศัยทุก ๆ ฝายรวมกันสอดสอง ชวยกันแกไข ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ประเทศไทยก็จะสามารถยืนอยางสงาผาเผยในเวทีตลาดการคาโลก จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัด
ท่ีถูกเพงมองเปนพิเศษท่ีมีการบังคับใชแรงงาน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษยในรูปแบบของแรงงาน ดังนั้น
ปญหาการใชแรงงานเด็ก และปญหาการคามนุษยท่ีคาบเก่ียวเนื่องกัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ตองดําเนินการแกไข ขจัดปญหาใหหมดสิ้นไป

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีถูกเฝามองปญหาแรงงานเด็ก และการบริหารจัดการ
เพ่ือแกไขปญหา อยางใกลชิดจากหลายๆ ภาคสวนท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และปจจุบันยังคงเปนจังหวัด
ท่ีมีจํานวนความหนาแนนของประชากรตางดาว หรือ แรงงานขามชาติ เด็ก และผูติดตามจํานวนมาก อาจสามารถ
ประมาณการณจํานวนกวา 300,000-400,000 คน หรือมากกวานี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคามีความ
ตองการแรงงานสูงมากปละไมนอยกวา 150,000 คน แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวน
มากกวารอยละ 90 รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา จากประสบการณการทํางานดานการปองกันการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ในจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแตป 2551 เปนตนมา พบวา ในสถานประกอบการขนาดเล็ก จนถึง
ขนาดกลาง ท่ีผลิตสินคาอาหาร การแปรรูปกุง และอาหารทะเลเบื้องตน มีเด็กตางชาติอายุ 8-14 ป เขาสูการทํางาน
กอนวัยอันควรจํานวนมาก และมีแรงงานเด็กอายุ 15-18 ป ท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานและไมใบอนุญาตทํางาน จํานวน
มากเชนกัน จากภาพท่ีปรากฏไมสามารถจะปฏิเสธไดวา ประเทศไทยไมมีการใชแรงงานเด็ก แมวาจะมีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะออกมา
ปฏิเสธ และท่ีผานมาก็ไดมีความพยายามแกไข ปญหาการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะมีผลตอการสงออกสินคากุง ไปยัง
ตางประเทศ ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันในฐานะของกลุมผูผลิตสินคากุง และ
อาหาร ทําใหตองออกมามีมาตรการรวมกับทางภาครัฐ และการประสานความรวมมือกับทางการสหรัฐ และการ
ทํางานเชิงปองกันกับองคกรเอกชนตางๆ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน
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3.1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอม

ของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555
โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยผลการศึกษาโดยสรุปคือแนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน
จากการประมาณการพบวา

อัตราการเพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558
ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปนอยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวม
ซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงานมีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก

แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวโดยรวมเพิ่มข้ึน จากสถิติพบวาในป 2553 มีจํานวน
คนตางดาวในประเทศไทยประมาณ 1,300,281 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ( ก) แรงงานตางดาวท่ีเปน
แรงงานฝมือ (Skilled Labor) สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุน ( รอยละ 15.2) มีประเทศในอาเซียนท่ีมาทํางานในไทยสูงสุด คือ ฟลิปปนส (รอยละ 9.1) ท้ังนี้ ในสาขาการ
ผลิต 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติขอใบอนุญาตเขามาทํางานในไทยสูงสุดสามอันดับแรก
ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร 1,495 ตําแหนง เทคโนโลยีสารสนเทศ 1,337 ตําแหนง อิเล็กทรอนิกส 1,163 ตําแหนง
(ข) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) ไดแก กลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว พมา) ในป 2553 มีจํานวนประมาณ 900,000 คน สวนใหญทํางานเปนกรรมกร
ในสาขาเกษตร (รอยละ 18.4) ประมง (รอยละ 14) สิ่งทอ (รอยละ 7.2) ประกอบกับตลาดแรงงานไทยยังมีปญหา
การขาดแคลนกําลงัคน การใชแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัดท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน
มีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี

เม่ือพิจารณาการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคของกําลังแรงงาน ในมิติดานกําลัง
แรงงานจําแนกตามสาขาการคา 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนพบวา จุดแข็งของแรงงานไทยในภาพรวม คือ
การท่ีแรงงานไทยมีความสามารถในการทํางานฝมือท่ีมีความละเอียดประณีตไดดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน

จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดใน
อนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยู ในระบบมีอายุแกมากข้ึน
ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหม ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาด
ทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

แนวทางการตอบสนองความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนใน 9 สาขาเรงรัดประมาณปละ 32,732 คน
ในภาวะกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานคอนขางคงท่ีจึงตองพิจารณาทางเลือกระหวาง

70 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอม

ของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555
โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยผลการศึกษาโดยสรุปคือแนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน
จากการประมาณการพบวา

อัตราการเพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558
ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปนอยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวม
ซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงานมีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก

แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวโดยรวมเพิ่มข้ึน จากสถิติพบวาในป 2553 มีจํานวน
คนตางดาวในประเทศไทยประมาณ 1,300,281 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ( ก) แรงงานตางดาวท่ีเปน
แรงงานฝมือ (Skilled Labor) สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุน ( รอยละ 15.2) มีประเทศในอาเซียนท่ีมาทํางานในไทยสูงสุด คือ ฟลิปปนส (รอยละ 9.1) ท้ังนี้ ในสาขาการ
ผลิต 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติขอใบอนุญาตเขามาทํางานในไทยสูงสุดสามอันดับแรก
ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร 1,495 ตําแหนง เทคโนโลยีสารสนเทศ 1,337 ตําแหนง อิเล็กทรอนิกส 1,163 ตําแหนง
(ข) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) ไดแก กลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว พมา) ในป 2553 มีจํานวนประมาณ 900,000 คน สวนใหญทํางานเปนกรรมกร
ในสาขาเกษตร (รอยละ 18.4) ประมง (รอยละ 14) สิ่งทอ (รอยละ 7.2) ประกอบกับตลาดแรงงานไทยยังมีปญหา
การขาดแคลนกําลงัคน การใชแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัดท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน
มีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี

เม่ือพิจารณาการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคของกําลังแรงงาน ในมิติดานกําลัง
แรงงานจําแนกตามสาขาการคา 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนพบวา จุดแข็งของแรงงานไทยในภาพรวม คือ
การท่ีแรงงานไทยมีความสามารถในการทํางานฝมือท่ีมีความละเอียดประณีตไดดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน

จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดใน
อนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยู ในระบบมีอายุแกมากข้ึน
ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหม ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาด
ทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

แนวทางการตอบสนองความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนใน 9 สาขาเรงรัดประมาณปละ 32,732 คน
ในภาวะกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานคอนขางคงท่ีจึงตองพิจารณาทางเลือกระหวาง

70 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.1.2 ความตองการแรงงานตางดาวของไทยจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากการศึกษาในโครงการศึกษาความพรอม

ของกําลังคนเพ่ือรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2555
โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยผลการศึกษาโดยสรุปคือแนวโนมความตองการกําลังคนโดยรวมเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากความตองการกําลังคนเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived demand) จากอุปสงดโดยรวมการคาและการลงทุน
จากการประมาณการพบวา

อัตราการเพ่ิมของประชากรในอาเซียนจากป 2553-2558 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของอาเซียนจากป 2553-2558
ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 55.3 ตอปเปนอยางมาก ทําใหมีความจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานโดยรวม
ซึ่งหมายถึงวาความตองการแรงงานมีแนวโนมท่ีเปนแรงงานฝมือมาก

แนวโนมความตองการแรงงานตางดาวโดยรวมเพิ่มข้ึน จากสถิติพบวาในป 2553 มีจํานวน
คนตางดาวในประเทศไทยประมาณ 1,300,281 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ( ก) แรงงานตางดาวท่ีเปน
แรงงานฝมือ (Skilled Labor) สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุน ( รอยละ 15.2) มีประเทศในอาเซียนท่ีมาทํางานในไทยสูงสุด คือ ฟลิปปนส (รอยละ 9.1) ท้ังนี้ ในสาขาการ
ผลิต 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติขอใบอนุญาตเขามาทํางานในไทยสูงสุดสามอันดับแรก
ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร 1,495 ตําแหนง เทคโนโลยีสารสนเทศ 1,337 ตําแหนง อิเล็กทรอนิกส 1,163 ตําแหนง
(ข) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) ไดแก กลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว พมา) ในป 2553 มีจํานวนประมาณ 900,000 คน สวนใหญทํางานเปนกรรมกร
ในสาขาเกษตร (รอยละ 18.4) ประมง (รอยละ 14) สิ่งทอ (รอยละ 7.2) ประกอบกับตลาดแรงงานไทยยังมีปญหา
การขาดแคลนกําลงัคน การใชแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมแลวกวา 1.3 ลานคน
รวมถึงแรงงานในระบบมีอายุมากข้ึน จากการคาดการณพบวาใน 9 สาขาเรงรัดท่ีมีการเปดเสรีการคาในอาเซียน
มีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนปละ 32,732 คน ขณะท่ีกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดอยูในระดับคงท่ี

เม่ือพิจารณาการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคของกําลังแรงงาน ในมิติดานกําลัง
แรงงานจําแนกตามสาขาการคา 9 สาขา เรงรัดตามกรอบอาเซียนพบวา จุดแข็งของแรงงานไทยในภาพรวม คือ
การท่ีแรงงานไทยมีความสามารถในการทํางานฝมือท่ีมีความละเอียดประณีตไดดีกวาแรงงานจากประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน

จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดใน
อนาคต คือ การขาดแคลนกําลังคนการใชแรงงานตางดาว การท่ีกําลังแรงงานท่ีมีอยู ในระบบมีอายุแกมากข้ึน
ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับกําลังแรงงานใหม ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาด
ทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชในการสื่อสาร โดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี
จุดออนสําคัญของตลาดแรงงานไทยท้ังท่ีประสบปญหาอยูในปจจุบันและแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต คือ การขาด
แคลนกําลังคน

แนวทางการตอบสนองความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนใน 9 สาขาเรงรัดประมาณปละ 32,732 คน
ในภาวะกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานคอนขางคงท่ีจึงตองพิจารณาทางเลือกระหวาง
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7
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(ก) การเพ่ิม Productivity ดวยการนําเครื่องจักรสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพเขามาใชใน
กระบวนการผลิตซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาฝกอบรมกําลังแรงงานใหมีความรูและสามารถใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
สมัยใหมเหลานี้ได

(ข) การเพ่ิม Labor Productivity เพ่ือใหใชจํานวนคนเทาเดิมแตสามารถผลิตไดมากข้ึน
(ค)การใชแรงงานตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการอยางไรก็ดีทางเลือก

ในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือกในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของ
แรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ีตองการกําลังคนแรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของ
ตนเอง

นอกจากประเด็นการขาดแคลนกําลังคนแลวยังมีประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การท่ีกําลังแรงงานใหมท่ี
จะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชใน
การสื่อสารโดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี

ประเด็นการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติงานในโรงงาน•พบวาสาขาการผลิตท่ีประสบภาวะ
ขาดแคลนกําลังคนในระดับพนักงานปฏิบัติงานในโรงงาน ไดแก สาขาผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาสุขภาพ ซึ่งผูประกอบการสะทอนภาพเหตุผลหลักของภาวะขาดแคลน
แรงงานดังกลาววา เกิดจากการท่ีสาขาการผลิตเหลานี้มีระดับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาสาขาการผลิตอ่ืนๆ เชนยานยนต
อิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานไทยเลือกไปทํางานกับสาขาการผลิตอ่ืนท่ีไดรับคาจางแรงงานสูงกวา ทําให
ผูประกอบการในสาขาการผลิตท่ีใชแรงงานในระดับปฏิบัติการจํานวนมากและขาดแคลนกําลังแรงงานปรับตัวดวย
การจางแรงงานตางดาว อยางไรก็ดี ผูประกอบการพบวา การจางแรงงานตางดาวแมจะมีตนทุนคาจางท่ีต่ํากวา
แตยังประสบปญหาการขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสิทธิภาพในการทํางาน

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบันทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ซ่ึงตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะจะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว จึงควรมีการกําหนด
นโยบายเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาวใหชัดเจน วาไทยจะใชแรงงานตางดาวเหลานี้เพ่ือทํางานแบกหามเปน
กรรมกรตอไป หรือจะมีนโยบายยอมรับแรงงานตางดาวเหลานี้ในฐานะคนงานท่ีไดรับการเชื้อเชิญ (Guest Worker)
ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทย และยินยอมท่ีจะลงทุน
พัฒนาฝมือและสรางมาตรฐานสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทย โดยผานการข้ึนทะเบียนอยางถูก
ตองการยกระดับฝมือใหแรงงานเหลานี้ จะสงผลใหผลิตภาพแรงงานตางดาวสูงข้ึน เปนผลดีตอผูประกอบการและ
เศรษฐกิจไทยการวัดมาตรฐานฝมือแรงงานก็จะชวยคัดเลือกคนตางดาวท่ีจะเขามาทํางาน และเม่ือแรงงานตางดาวท่ี
ข้ึนทะเบียนเหลานี้ผานการฝกอบรมและผานเกณฑมาตรฐาน

แตเนื่องจากการจางแรงงานตางดาวดังกลาว มีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น
จึงควรคํานึงผลกระทบทางสังคมของการเปดรบัแรงงานตางดาวอยางรอบดานเพ่ือกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
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(ก) การเพ่ิม Productivity ดวยการนําเครื่องจักรสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพเขามาใชใน
กระบวนการผลิตซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาฝกอบรมกําลังแรงงานใหมีความรูและสามารถใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
สมัยใหมเหลานี้ได

(ข) การเพ่ิม Labor Productivity เพ่ือใหใชจํานวนคนเทาเดิมแตสามารถผลิตไดมากข้ึน
(ค)การใชแรงงานตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการอยางไรก็ดีทางเลือก

ในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือกในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของ
แรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ีตองการกําลังคนแรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของ
ตนเอง

นอกจากประเด็นการขาดแคลนกําลังคนแลวยังมีประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การท่ีกําลังแรงงานใหมท่ี
จะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชใน
การสื่อสารโดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี

ประเด็นการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติงานในโรงงาน•พบวาสาขาการผลิตท่ีประสบภาวะ
ขาดแคลนกําลังคนในระดับพนักงานปฏิบัติงานในโรงงาน ไดแก สาขาผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาสุขภาพ ซึ่งผูประกอบการสะทอนภาพเหตุผลหลักของภาวะขาดแคลน
แรงงานดังกลาววา เกิดจากการท่ีสาขาการผลิตเหลานี้มีระดับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาสาขาการผลิตอ่ืนๆ เชนยานยนต
อิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานไทยเลือกไปทํางานกับสาขาการผลิตอ่ืนท่ีไดรับคาจางแรงงานสูงกวา ทําให
ผูประกอบการในสาขาการผลิตท่ีใชแรงงานในระดับปฏิบัติการจํานวนมากและขาดแคลนกําลังแรงงานปรับตัวดวย
การจางแรงงานตางดาว อยางไรก็ดี ผูประกอบการพบวา การจางแรงงานตางดาวแมจะมีตนทุนคาจางท่ีต่ํากวา
แตยังประสบปญหาการขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสิทธิภาพในการทํางาน

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบันทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ซ่ึงตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะจะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว จึงควรมีการกําหนด
นโยบายเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาวใหชัดเจน วาไทยจะใชแรงงานตางดาวเหลานี้เพ่ือทํางานแบกหามเปน
กรรมกรตอไป หรือจะมีนโยบายยอมรับแรงงานตางดาวเหลานี้ในฐานะคนงานท่ีไดรับการเชื้อเชิญ (Guest Worker)
ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทย และยินยอมท่ีจะลงทุน
พัฒนาฝมือและสรางมาตรฐานสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทย โดยผานการข้ึนทะเบียนอยางถูก
ตองการยกระดับฝมือใหแรงงานเหลานี้ จะสงผลใหผลิตภาพแรงงานตางดาวสูงข้ึน เปนผลดีตอผูประกอบการและ
เศรษฐกิจไทยการวัดมาตรฐานฝมือแรงงานก็จะชวยคัดเลือกคนตางดาวท่ีจะเขามาทํางาน และเม่ือแรงงานตางดาวท่ี
ข้ึนทะเบียนเหลานี้ผานการฝกอบรมและผานเกณฑมาตรฐาน

แตเนื่องจากการจางแรงงานตางดาวดังกลาว มีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น
จึงควรคํานึงผลกระทบทางสังคมของการเปดรบัแรงงานตางดาวอยางรอบดานเพ่ือกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
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(ก) การเพ่ิม Productivity ดวยการนําเครื่องจักรสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพเขามาใชใน
กระบวนการผลิตซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาฝกอบรมกําลังแรงงานใหมีความรูและสามารถใชเครื่องจักรเทคโนโลยี
สมัยใหมเหลานี้ได

(ข) การเพ่ิม Labor Productivity เพ่ือใหใชจํานวนคนเทาเดิมแตสามารถผลิตไดมากข้ึน
(ค)การใชแรงงานตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการอยางไรก็ดีทางเลือก

ในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือกในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของ
แรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ีตองการกําลังคนแรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของ
ตนเอง

นอกจากประเด็นการขาดแคลนกําลังคนแลวยังมีประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การท่ีกําลังแรงงานใหมท่ี
จะเขาสูตลาดแรงงานขาดทักษะในการทํางานไดจริง รวมถึงการขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซึ่งจําเปนตองใชใน
การสื่อสารโดยเฉพาะผูทํางานในสาขาการผลิตท่ีใชเทคโนโลยี

ประเด็นการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติงานในโรงงาน•พบวาสาขาการผลิตท่ีประสบภาวะ
ขาดแคลนกําลังคนในระดับพนักงานปฏิบัติงานในโรงงาน ไดแก สาขาผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาสุขภาพ ซึ่งผูประกอบการสะทอนภาพเหตุผลหลักของภาวะขาดแคลน
แรงงานดังกลาววา เกิดจากการท่ีสาขาการผลิตเหลานี้มีระดับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาสาขาการผลิตอ่ืนๆ เชนยานยนต
อิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานไทยเลือกไปทํางานกับสาขาการผลิตอ่ืนท่ีไดรับคาจางแรงงานสูงกวา ทําให
ผูประกอบการในสาขาการผลิตท่ีใชแรงงานในระดับปฏิบัติการจํานวนมากและขาดแคลนกําลังแรงงานปรับตัวดวย
การจางแรงงานตางดาว อยางไรก็ดี ผูประกอบการพบวา การจางแรงงานตางดาวแมจะมีตนทุนคาจางท่ีต่ํากวา
แตยังประสบปญหาการขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสิทธิภาพในการทํางาน

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบันทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามา
ทํางาน ซ่ึงตามกฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะจะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว จึงควรมีการกําหนด
นโยบายเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาวใหชัดเจน วาไทยจะใชแรงงานตางดาวเหลานี้เพ่ือทํางานแบกหามเปน
กรรมกรตอไป หรือจะมีนโยบายยอมรับแรงงานตางดาวเหลานี้ในฐานะคนงานท่ีไดรับการเชื้อเชิญ (Guest Worker)
ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทย และยินยอมท่ีจะลงทุน
พัฒนาฝมือและสรางมาตรฐานสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทย โดยผานการข้ึนทะเบียนอยางถูก
ตองการยกระดับฝมือใหแรงงานเหลานี้ จะสงผลใหผลิตภาพแรงงานตางดาวสูงข้ึน เปนผลดีตอผูประกอบการและ
เศรษฐกิจไทยการวัดมาตรฐานฝมือแรงงานก็จะชวยคัดเลือกคนตางดาวท่ีจะเขามาทํางาน และเม่ือแรงงานตางดาวท่ี
ข้ึนทะเบียนเหลานี้ผานการฝกอบรมและผานเกณฑมาตรฐาน

แตเนื่องจากการจางแรงงานตางดาวดังกลาว มีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น
จึงควรคํานึงผลกระทบทางสังคมของการเปดรบัแรงงานตางดาวอยางรอบดานเพ่ือกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
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3.1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายใน

อนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการ
ประกาศใช East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน

ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว
โดยเปน ASEAN Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวง
ทศวรรษหนา ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความ
รวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน
การประมงและประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

ปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในระยะ 5 ปขางหนา การใชแรงงาน
ตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการ อยางไรก็ดีทางเลือกในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือก
ในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ี
ตองการกําลังคน แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง สถานการณแรงงานสัญชาติ
พมาในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแมพมามีการเปดประเทศ แตคาดวาการเคลื่อนยายแรงงานกลับประเทศพมายังมี
โอกาสเปนไปไดนอยเพราะยังคงมีแรงจูงใจดวยคาแรงท่ีสูงในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับการลงทุนในพมา
กัมพูชา ลาว ในวันนี้ยังคงมีปญหา หากจะลงทุนวันนี้ยังคงลําบาก แตถาหาก 5 ปขางหนา แนนอนวาจะเปนโอกาส
ท่ีดี เพราะปจจุบันประเทศเหลานี้ยังคงมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน กระแสไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตนทุนโลจิสติกส และกฎหมายการลงทุนยังไมออกมาอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก
จุดออน จุดแข็ง ของท้ังสามประเทศ ดังตอไปนี้

ประเทศกัมพูชา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิดตางๆ
• คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน (1.6 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง
• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอนโอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันในอนาคตได
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555
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3.1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายใน

อนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการ
ประกาศใช East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน

ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว
โดยเปน ASEAN Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวง
ทศวรรษหนา ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความ
รวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน
การประมงและประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

ปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในระยะ 5 ปขางหนา การใชแรงงาน
ตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการ อยางไรก็ดีทางเลือกในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือก
ในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ี
ตองการกําลังคน แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง สถานการณแรงงานสัญชาติ
พมาในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแมพมามีการเปดประเทศ แตคาดวาการเคลื่อนยายแรงงานกลับประเทศพมายังมี
โอกาสเปนไปไดนอยเพราะยังคงมีแรงจูงใจดวยคาแรงท่ีสูงในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับการลงทุนในพมา
กัมพูชา ลาว ในวันนี้ยังคงมีปญหา หากจะลงทุนวันนี้ยังคงลําบาก แตถาหาก 5 ปขางหนา แนนอนวาจะเปนโอกาส
ท่ีดี เพราะปจจุบันประเทศเหลานี้ยังคงมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน กระแสไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตนทุนโลจิสติกส และกฎหมายการลงทุนยังไมออกมาอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก
จุดออน จุดแข็ง ของท้ังสามประเทศ ดังตอไปนี้

ประเทศกัมพูชา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิดตางๆ
• คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน (1.6 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง
• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอนโอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันในอนาคตได
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

72 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

3.1.3 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานกับการไหลกลับของแรงงานสูประเทศตนทาง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายใน

อนุภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน เชน มีการ
ประกาศใช East-West Corridor นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือดานการคา ตลอดจนความพยายามสงเสริมประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตางทางดานรายไดกับไทย ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยกําลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน เวียดนาม หรือพมา ถาเริ่มมีประชาธิปไตยมากข้ึน อาจจะเปนประเทศเวียดนามรายใหมท่ีหลายประเทศ
อยากจะไปลงทุน เพราะสามารถจะเชื่อมโยงกับประเทศอินเดีย ซึ่งในอนาคตมีการรวมตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน

ดังนั้น ในอีก 20 ปขางหนา ภูมิภาคนี้จะเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว
โดยเปน ASEAN Economic Community : AEC เชนเดียวกับการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอประเทศไทยในชวง
ทศวรรษหนา ไดแก การรวมกลุมในกรอบอนุภูมิภาค และการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมท้ังกรอบความ
รวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย-แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในดานผลกระทบตอภาคการผลิต เชน
การประมงและประมงตอเนื่องไดประโยชนจากวัตถุดิบราคาถูกและการการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

ปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในระยะ 5 ปขางหนา การใชแรงงาน
ตางดาวซึ่งปจจุบันเปนทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการ อยางไรก็ดีทางเลือกในการใชแรงงานตางดาวเปนทางเลือก
ในระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะยาวเม่ือเศรษฐกิจในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวพัฒนาจนถึงระดับท่ี
ตองการกําลังคน แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง สถานการณแรงงานสัญชาติ
พมาในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแมพมามีการเปดประเทศ แตคาดวาการเคลื่อนยายแรงงานกลับประเทศพมายังมี
โอกาสเปนไปไดนอยเพราะยังคงมีแรงจูงใจดวยคาแรงท่ีสูงในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับการลงทุนในพมา
กัมพูชา ลาว ในวันนี้ยังคงมีปญหา หากจะลงทุนวันนี้ยังคงลําบาก แตถาหาก 5 ปขางหนา แนนอนวาจะเปนโอกาส
ท่ีดี เพราะปจจุบันประเทศเหลานี้ยังคงมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน กระแสไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตนทุนโลจิสติกส และกฎหมายการลงทุนยังไมออกมาอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก
จุดออน จุดแข็ง ของท้ังสามประเทศ ดังตอไปนี้

ประเทศกัมพูชา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปาไม และแรชนิดตางๆ
• คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน (1.6 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง
• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอนโอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันในอนาคตได
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555
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ประเทศลาว
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ําและแรชนิดตางๆ
• การเมืองมีเสถียรภาพ
• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสูงและภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมีทางออกสูทะเล
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• การลงทุนสวนใหญอยูในกลุมโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงานน้ํา และเหมืองแร
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

ประเทศพมา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้ํามันและกาซธรรมชาติจํานวนมาก
• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและอินเดีย
• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ความไมแนนอนทางการเมือง และนโยบาย
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• การพัฒนาโครงขายคมนาคมในประเทศเชิงรุก ท้ังทางถนน รถไฟความเร็วสูง และทาเรือ
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

แนวโนมการไหลกลับของแรงงานตางดาวในไทยสูประเทศตนทาง สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ไดมีทัศนะตอ การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ในป 2558 ท่ีสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศตองเปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุนใหเกิดการลงทุนขามชาติระหวางอาเซียน รวมท้ังกอใหเกิดการ
เปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรีกรณีดังกลาว ส.อ.ท. ยืนยันวา
จะไมเกิดผลกระทบตอการจางแรงงานในประเทศ กรณีท่ีแรงงานคนไทยจะยายออกไปทางานในอาเซียน หรือทําให
แรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง จนเกิดการขาดแคลน
แรงงานตางชาติ หรือแรงงานตางชาติจะไหลทะลักเขามาทํางานจนเกิดการแยงงานกับแรงงานคนไทยอยางแนนอน
เนื่องจากในระยะแรกของเออีซี ไดเปดเสรีใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานไปมาระหวางอาเซียนเพียง 7 อาชีพเทานั้น
คือ แพทย พยาบาล ทันตแพทย นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ และนักวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือสถาปนิก ออกแบบ
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ประเทศลาว
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ําและแรชนิดตางๆ
• การเมืองมีเสถียรภาพ
• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสูงและภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมีทางออกสูทะเล
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• การลงทุนสวนใหญอยูในกลุมโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงานน้ํา และเหมืองแร
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

ประเทศพมา
จุดแข็ง
• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้ํามันและกาซธรรมชาติจํานวนมาก
• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและอินเดีย
• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 USD/day)
จุดออน
• ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร
• ความไมแนนอนทางการเมือง และนโยบาย
ประเด็นท่ีนาสนใจ
• การพัฒนาโครงขายคมนาคมในประเทศเชิงรุก ท้ังทางถนน รถไฟความเร็วสูง และทาเรือ
ท่ีมา เว็บไซต www.thai-aec.com สืบคนวันท่ี 9 กรกฎาคม 2555

แนวโนมการไหลกลับของแรงงานตางดาวในไทยสูประเทศตนทาง สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ไดมีทัศนะตอ การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ในป 2558 ท่ีสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศตองเปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุนใหเกิดการลงทุนขามชาติระหวางอาเซียน รวมท้ังกอใหเกิดการ
เปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรีกรณีดังกลาว ส.อ.ท. ยืนยันวา
จะไมเกิดผลกระทบตอการจางแรงงานในประเทศ กรณีท่ีแรงงานคนไทยจะยายออกไปทางานในอาเซียน หรือทําให
แรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยยายกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง จนเกิดการขาดแคลน
แรงงานตางชาติ หรือแรงงานตางชาติจะไหลทะลักเขามาทํางานจนเกิดการแยงงานกับแรงงานคนไทยอยางแนนอน
เนื่องจากในระยะแรกของเออีซี ไดเปดเสรีใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานไปมาระหวางอาเซียนเพียง 7 อาชีพเทานั้น
คือ แพทย พยาบาล ทันตแพทย นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ และนักวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือสถาปนิก ออกแบบ
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ตกแตงภายใน ฯลฯ แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละประเทศดวยวา ท้ัง 7 อาชีพดังกลาว ตองมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของ
แพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรอง
ของสภาวิชาชีพบัญชี ท่ีเปนหนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชี รับอนุญาตใหมี
สิทธิทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนก็คงกําหนด
เงื่อนไขดังกลาวเชนกัน

สําหรับแรงงานตางชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือ 7 สาขาอาชีพขางตน แมวาจะสามารถ
เขามาหางานทําในประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียงแคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะไดรับสิทธิใน
การทํางานไดทันที เพราะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน เชน การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว แตก็
ยอมรับวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยหลายหม่ืนคนในขณะนี้อาจไมมีการข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย
เพราะเปนการลักลอบเขามาตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน

กรณีท่ีพมากําลังปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ และไดรับการยกเลิกการคว่ําบาตร
การลงทุนจากสหรัฐฯและสหภาพยุโรป (อียู) และขณะนี้นักลงทุนท่ัวโลกตางทยอยเขาไปสํารวจลูทางการลงทุนใน
พมา รวมท้ังเออีซีกําลังจะมีผลในทางปฏิบัติ จะทําใหนักลงทุนแหไปลงทุนในพมาอยางตอเนื่องในระยะ 2-5 ปขางหนา
แตเรื่องนี้ก็คงไมทําใหแรงงานพมาในไทยกวา 2 ลานคน อพยพกลับเขาไปทางานในพมาเหมือนท่ีหลายๆ คน
วิตกวา อาจจะเกิดสึนามิแรงงาน พัดกลับถิน่ฐานบานเกิดของตนเอง

ขณะเดียวกัน แรงงานของกัมพูชา จากการท่ีนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม
เอสเอ็มอี รองเทา ฯลฯ ท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาจางแรงงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันได ก็ไดทยอยยายฐานออกไป
ลงทุนในกัมพูชา เพราะมีคาจางแรงงานท่ีถูก และจากการสอบถามแรงงานกัมพูชา ก็ไดรบัคําตอบวา แรงงานกัมพูชา
หากไมจําเปนก็ไมตองการยายออกนอกประเทศเขามาทํางานในไทย เพราะรัฐบาลกัมพูชากําลังแกไขกฎหมาย
แรงงานและการลงทุน เพ่ือจูงใจใหแรงงานกัมพูชาทํางานในประเทศของตนเองเปนหลัก เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
การลงทุนจากท่ัวโลก ท่ีกําลังจะเขาไปในกัมพูชาเชนกัน

สําหรับแรงงานคนไทยท่ีมีฝมือหรือไรฝมือตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวาจะดวย
เหตุผลของเออีซี หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ท่ีตองการแสวงหาแหลงการจางงานท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา
การทํางานในประเทศ เรื่องนี้ ส.อ.ท. ก็ยังยืนยันวาแรงงานท้ัง 2 ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุม
อาเซียนดวยกัน เพราะคาจางแรงงานบางประเทศต่ํากวาไทย ยกเวนท่ีเปนกลุมแรงงานท่ีนายจางออกไปลงทุนแลว
นําแรงงานดังกลาว ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพ่ีเลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศท่ีออกไป
ลงทุน

ในขณะเดียวกันปญหาดานแรงงานตางดาว อาจเปนท้ังในแงการดึงแรงงานกลับ และกฎเกณฑ
ในระดับมาตรฐานสากลในการดูแลแรงงานท่ีจะใชในการกีดกันทางการคาได ดังนั้น ผูประกอบการตองปรับตัวใน
การบริหารจัดการแรงงานใหดี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือกดข่ีจนเขาขายการคามนุษย เพราะคาแรงของไทยสูงกวา
หากแรงงานไดรับการดูแลท่ีดี ก็จะยังมีแรงงานพรอมทํางานในไทยตอ นอกจากนี้ตองปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานตางดาว
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แพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรอง
ของสภาวิชาชีพบัญชี ท่ีเปนหนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชี รับอนุญาตใหมี
สิทธิทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนก็คงกําหนด
เงื่อนไขดังกลาวเชนกัน

สําหรับแรงงานตางชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือ 7 สาขาอาชีพขางตน แมวาจะสามารถ
เขามาหางานทําในประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียงแคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะไดรับสิทธิใน
การทํางานไดทันที เพราะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน เชน การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว แตก็
ยอมรับวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยหลายหม่ืนคนในขณะนี้อาจไมมีการข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย
เพราะเปนการลักลอบเขามาตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน

กรณีท่ีพมากําลังปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ และไดรับการยกเลิกการคว่ําบาตร
การลงทุนจากสหรัฐฯและสหภาพยุโรป (อียู) และขณะนี้นักลงทุนท่ัวโลกตางทยอยเขาไปสํารวจลูทางการลงทุนใน
พมา รวมท้ังเออีซีกําลังจะมีผลในทางปฏิบัติ จะทําใหนักลงทุนแหไปลงทุนในพมาอยางตอเนื่องในระยะ 2-5 ปขางหนา
แตเรื่องนี้ก็คงไมทําใหแรงงานพมาในไทยกวา 2 ลานคน อพยพกลับเขาไปทางานในพมาเหมือนท่ีหลายๆ คน
วิตกวา อาจจะเกิดสึนามิแรงงาน พัดกลับถิน่ฐานบานเกิดของตนเอง

ขณะเดียวกัน แรงงานของกัมพูชา จากการท่ีนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม
เอสเอ็มอี รองเทา ฯลฯ ท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาจางแรงงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันได ก็ไดทยอยยายฐานออกไป
ลงทุนในกัมพูชา เพราะมีคาจางแรงงานท่ีถูก และจากการสอบถามแรงงานกัมพูชา ก็ไดรบัคําตอบวา แรงงานกัมพูชา
หากไมจําเปนก็ไมตองการยายออกนอกประเทศเขามาทํางานในไทย เพราะรัฐบาลกัมพูชากําลังแกไขกฎหมาย
แรงงานและการลงทุน เพ่ือจูงใจใหแรงงานกัมพูชาทํางานในประเทศของตนเองเปนหลัก เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
การลงทุนจากท่ัวโลก ท่ีกําลังจะเขาไปในกัมพูชาเชนกัน

สําหรับแรงงานคนไทยท่ีมีฝมือหรือไรฝมือตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวาจะดวย
เหตุผลของเออีซี หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ท่ีตองการแสวงหาแหลงการจางงานท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา
การทํางานในประเทศ เรื่องนี้ ส.อ.ท. ก็ยังยืนยันวาแรงงานท้ัง 2 ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุม
อาเซียนดวยกัน เพราะคาจางแรงงานบางประเทศต่ํากวาไทย ยกเวนท่ีเปนกลุมแรงงานท่ีนายจางออกไปลงทุนแลว
นําแรงงานดังกลาว ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพ่ีเลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศท่ีออกไป
ลงทุน

ในขณะเดียวกันปญหาดานแรงงานตางดาว อาจเปนท้ังในแงการดึงแรงงานกลับ และกฎเกณฑ
ในระดับมาตรฐานสากลในการดูแลแรงงานท่ีจะใชในการกีดกันทางการคาได ดังนั้น ผูประกอบการตองปรับตัวใน
การบริหารจัดการแรงงานใหดี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือกดข่ีจนเขาขายการคามนุษย เพราะคาแรงของไทยสูงกวา
หากแรงงานไดรับการดูแลท่ีดี ก็จะยังมีแรงงานพรอมทํางานในไทยตอ นอกจากนี้ตองปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานตางดาว

74 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตกแตงภายใน ฯลฯ แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละประเทศดวยวา ท้ัง 7 อาชีพดังกลาว ตองมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของ
แพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรอง
ของสภาวิชาชีพบัญชี ท่ีเปนหนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชี รับอนุญาตใหมี
สิทธิทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนก็คงกําหนด
เงื่อนไขดังกลาวเชนกัน

สําหรับแรงงานตางชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือ 7 สาขาอาชีพขางตน แมวาจะสามารถ
เขามาหางานทําในประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียงแคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะไดรับสิทธิใน
การทํางานไดทันที เพราะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน เชน การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว แตก็
ยอมรับวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยหลายหม่ืนคนในขณะนี้อาจไมมีการข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย
เพราะเปนการลักลอบเขามาตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน

กรณีท่ีพมากําลังปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ และไดรับการยกเลิกการคว่ําบาตร
การลงทุนจากสหรัฐฯและสหภาพยุโรป (อียู) และขณะนี้นักลงทุนท่ัวโลกตางทยอยเขาไปสํารวจลูทางการลงทุนใน
พมา รวมท้ังเออีซีกําลังจะมีผลในทางปฏิบัติ จะทําใหนักลงทุนแหไปลงทุนในพมาอยางตอเนื่องในระยะ 2-5 ปขางหนา
แตเรื่องนี้ก็คงไมทําใหแรงงานพมาในไทยกวา 2 ลานคน อพยพกลับเขาไปทางานในพมาเหมือนท่ีหลายๆ คน
วิตกวา อาจจะเกิดสึนามิแรงงาน พัดกลับถิน่ฐานบานเกิดของตนเอง

ขณะเดียวกัน แรงงานของกัมพูชา จากการท่ีนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม
เอสเอ็มอี รองเทา ฯลฯ ท่ีไมสามารถแบกรับภาระคาจางแรงงานข้ันต่ํา 300 บาทตอวันได ก็ไดทยอยยายฐานออกไป
ลงทุนในกัมพูชา เพราะมีคาจางแรงงานท่ีถูก และจากการสอบถามแรงงานกัมพูชา ก็ไดรบัคําตอบวา แรงงานกัมพูชา
หากไมจําเปนก็ไมตองการยายออกนอกประเทศเขามาทํางานในไทย เพราะรัฐบาลกัมพูชากําลังแกไขกฎหมาย
แรงงานและการลงทุน เพ่ือจูงใจใหแรงงานกัมพูชาทํางานในประเทศของตนเองเปนหลัก เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
การลงทุนจากท่ัวโลก ท่ีกําลังจะเขาไปในกัมพูชาเชนกัน

สําหรับแรงงานคนไทยท่ีมีฝมือหรือไรฝมือตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวาจะดวย
เหตุผลของเออีซี หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ท่ีตองการแสวงหาแหลงการจางงานท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา
การทํางานในประเทศ เรื่องนี้ ส.อ.ท. ก็ยังยืนยันวาแรงงานท้ัง 2 ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุม
อาเซียนดวยกัน เพราะคาจางแรงงานบางประเทศต่ํากวาไทย ยกเวนท่ีเปนกลุมแรงงานท่ีนายจางออกไปลงทุนแลว
นําแรงงานดังกลาว ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพ่ีเลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศท่ีออกไป
ลงทุน

ในขณะเดียวกันปญหาดานแรงงานตางดาว อาจเปนท้ังในแงการดึงแรงงานกลับ และกฎเกณฑ
ในระดับมาตรฐานสากลในการดูแลแรงงานท่ีจะใชในการกีดกันทางการคาได ดังนั้น ผูประกอบการตองปรับตัวใน
การบริหารจัดการแรงงานใหดี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือกดข่ีจนเขาขายการคามนุษย เพราะคาแรงของไทยสูงกวา
หากแรงงานไดรับการดูแลท่ีดี ก็จะยังมีแรงงานพรอมทํางานในไทยตอ นอกจากนี้ตองปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานตางดาว
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3.1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียน
มากข้ึน

เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดีย
จะเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิล และรัสเซียจะมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมี
ประเทศเกิดใหมทางเศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทาง
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสูทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคม
ประชากรสูงอายุแลว และจะยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

3.1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน จะมีการ
เคลื่อนยายเงินจากประเทศท่ีมีเงินออมมากมาลงทุนในประเทศท่ีกําลังพัฒนา การยายถ่ิน (Immigration) ท่ีคนใน
ประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสไปหางานทําในประเทศท่ีพัฒนาแลวมากข้ึนในอนาคต หรือการปรับโครงสรางพ้ืนฐาน
โดยอาจตองเปลี่ยนจากการสรางโรงเรียนไปสรางโรงพยาบาลมากข้ึน เปนตน

ปญหาสังคมผูสูงอายุจะเปนนโยบายใหญระยะยาวของชาติ เพราะมีผลกระทบอยางมากสําหรับ
ประเทศท่ีเขาสู Aging Society แลว เชน ญี่ปุนท่ีประสบปญหาผลิตภาพต่ํา กําลังแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง
ยอมสงผลตอเศรษฐกิจในอนาคต แมจะพยายามแกปญหาโดยพัฒนาเทคโนโลยีมาใชแทนแรงงาน เชนเดียวกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีกําลังแรงงานเริ่มลดลง ท้ังนี้ สหรัฐอเมริกาแกปญหาโดยการ
เปดรับแรงงานตางชาติมากข้ึน

สังคมผูสูงอายุในประเทศไทย จากความเจริญกาวหนาทางดานการแพทยท่ีทันสมัย ทําให
ประชากรมีสุขภาพอนามัยท่ีดีรวมท้ังมีอายุยืนมากข้ึน และจากความสําเร็จในการวางแผนครอบครัว จึงทําใหอัตรา
การเกิดและอัตราการตายลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป การเปลี่ยนแปลงนี้กําลัง
นําประเทศไทยไปสูภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing) ประกอบกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2545 - 2564) (ขอมูลจากสํานักคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ ป 2545)
ไดคาดการณไววาประชากรสูงอายุจะมีจํานวน 6.2 ลานคน ในป พ.ศ. 2546 และคาดหมายวาจะเพ่ิมเปน 6.8 - 7.6 ลาน
คน ในป พ.ศ. 2553 และ 11 ลานคนในป พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุในอนาคตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง

อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ี
เรียบรอยแลว หลังจากท่ีสัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา
สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไป คือ การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน
อาจกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการ
ดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

งานวิจัยเรื่อง จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต
และ ความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดย ธนะพงษ โพธิปติ (2553) งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิด
จากภาวะสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทย

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 75
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3.1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียน
มากข้ึน

เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดีย
จะเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิล และรัสเซียจะมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมี
ประเทศเกิดใหมทางเศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทาง
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสูทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคม
ประชากรสูงอายุแลว และจะยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

3.1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน จะมีการ
เคลื่อนยายเงินจากประเทศท่ีมีเงินออมมากมาลงทุนในประเทศท่ีกําลังพัฒนา การยายถ่ิน (Immigration) ท่ีคนใน
ประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสไปหางานทําในประเทศท่ีพัฒนาแลวมากข้ึนในอนาคต หรือการปรับโครงสรางพ้ืนฐาน
โดยอาจตองเปลี่ยนจากการสรางโรงเรียนไปสรางโรงพยาบาลมากข้ึน เปนตน

ปญหาสังคมผูสูงอายุจะเปนนโยบายใหญระยะยาวของชาติ เพราะมีผลกระทบอยางมากสําหรับ
ประเทศท่ีเขาสู Aging Society แลว เชน ญี่ปุนท่ีประสบปญหาผลิตภาพต่ํา กําลังแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง
ยอมสงผลตอเศรษฐกิจในอนาคต แมจะพยายามแกปญหาโดยพัฒนาเทคโนโลยีมาใชแทนแรงงาน เชนเดียวกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีกําลังแรงงานเริ่มลดลง ท้ังนี้ สหรัฐอเมริกาแกปญหาโดยการ
เปดรับแรงงานตางชาติมากข้ึน

สังคมผูสูงอายุในประเทศไทย จากความเจริญกาวหนาทางดานการแพทยท่ีทันสมัย ทําให
ประชากรมีสุขภาพอนามัยท่ีดีรวมท้ังมีอายุยืนมากข้ึน และจากความสําเร็จในการวางแผนครอบครัว จึงทําใหอัตรา
การเกิดและอัตราการตายลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป การเปลี่ยนแปลงนี้กําลัง
นําประเทศไทยไปสูภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing) ประกอบกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2545 - 2564) (ขอมูลจากสํานักคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ ป 2545)
ไดคาดการณไววาประชากรสูงอายุจะมีจํานวน 6.2 ลานคน ในป พ.ศ. 2546 และคาดหมายวาจะเพ่ิมเปน 6.8 - 7.6 ลาน
คน ในป พ.ศ. 2553 และ 11 ลานคนในป พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุในอนาคตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง

อาจกลาวไดวาในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) เปนท่ี
เรียบรอยแลว หลังจากท่ีสัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวารอยละ 10 นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา
สิ่งท่ีทาทายจากนี้ตอไป คือ การเพิ่มข้ึนของประชากรวัยชราผนวกกับการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางาน
อาจกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ เชน สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และภาระการ
ดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน เปนตน

งานวิจัยเรื่อง จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต
และ ความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดย ธนะพงษ โพธิปติ (2553) งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิด
จากภาวะสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทย
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3.1.4 Chindia Hub of Asia ศูนยกลางอํานาจเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนอยูในประเทศแถบอาเซียน
มากข้ึน

เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูท่ีประเทศแถบเอเชียมากข้ึน จีน และอินเดีย
จะเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในอนาคต รวมท้ังประเทศบราซิล และรัสเซียจะมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน การผลิตตาง ๆ จะยายมาอยูในแถบเอเชียท้ังหมด จะมี ASEAN Century นอกจากนี้ อาจจะมี
ประเทศเกิดใหมทางเศรษฐกิจ (Emerging Country) เพ่ิมข้ึน ดังนั้นใน 20 ปขางหนาจุดรวมของอํานาจทาง
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาสูทางดานเอเชียมากข้ึน ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือยุโรป กําลังเขาสูสังคม
ประชากรสูงอายุแลว และจะยังมีปญหาเศรษฐกิจตอไปอีกระยะหนึ่ง

3.1.5 ประชากรสูงอายุของโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว หลายประเทศเริ่มเขาสู Aging Society ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีจํานวนผูสูงอายุรอยละ 80 ของผูสูงอายุท้ังหมดในโลก และผูสูงอายุมากกวารอยละ 55
จะเปนผูหญิง เพราะมีอายุยืนกวาผูชาย โดยเฉพาะจะมีปญหามากในกลุมผูหญิงท่ีไมแตงงานและมีรายไดนอย

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน จะมีการ
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ปญหาสังคมผูสูงอายุจะเปนนโยบายใหญระยะยาวของชาติ เพราะมีผลกระทบอยางมากสําหรับ
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เปดรับแรงงานตางชาติมากข้ึน

สังคมผูสูงอายุในประเทศไทย จากความเจริญกาวหนาทางดานการแพทยท่ีทันสมัย ทําให
ประชากรมีสุขภาพอนามัยท่ีดีรวมท้ังมีอายุยืนมากข้ึน และจากความสําเร็จในการวางแผนครอบครัว จึงทําใหอัตรา
การเกิดและอัตราการตายลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป การเปลี่ยนแปลงนี้กําลัง
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งานวิจัยเรื่อง จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต
และ ความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ โดย ธนะพงษ โพธิปติ (2553) งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิด
จากภาวะสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทย
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มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวา จะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน
6 ลานคน ท้ังนี้ แรงงานตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจากพมา ลาวและกัมพูชา จะชวยแกไขปญหา
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตรา
ท่ีคาดการณ (3.6% ตอป) 1.43 เทา และ 1.28 เทา ในป 2573 และ 2593 ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาวและกัมพูชา จะไมสามารถ
ชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP per capita) และการลดลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทย
ในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง

รัฐบาลควรใหความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะสําหรับทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะ
ภาคแรงงานแกพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน หรืออาจรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวท่ีมีความสนใจในการพัฒนา
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดังเชนญี่ปุนและจีนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพมา กัมพูชาและลาว เพ่ือยกระดับ
ความสามารถของแรงงานตางดาวในประเทศเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยกําลังแรงงานไทยท่ีจะลดลงจากภาวะสังคม
ผูสูงอายุ นอกจากนี้ อาจรวมมือกับญี่ปุนและจีนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย-พมา ไทย-กัมพูชา
และไทย-ลาวใหขยายตัวมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางานใหแกแรงงานชาวพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน

รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคม
ผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน
(Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิต/การบริการ

3.1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประเทศ

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะ
แรงงานลนเกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหา
วางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงาน
ระดับนี้ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมคลัสเตอรยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมาก จนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทย
มีแรงงานในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน
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อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดังเชนญี่ปุนและจีนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพมา กัมพูชาและลาว เพ่ือยกระดับ
ความสามารถของแรงงานตางดาวในประเทศเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยกําลังแรงงานไทยท่ีจะลดลงจากภาวะสังคม
ผูสูงอายุ นอกจากนี้ อาจรวมมือกับญี่ปุนและจีนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย-พมา ไทย-กัมพูชา
และไทย-ลาวใหขยายตัวมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางานใหแกแรงงานชาวพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน

รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคม
ผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน
(Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิต/การบริการ

3.1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประเทศ

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะ
แรงงานลนเกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหา
วางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงาน
ระดับนี้ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมคลัสเตอรยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมาก จนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทย
มีแรงงานในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน

76 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวา จะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน
6 ลานคน ท้ังนี้ แรงงานตางดาว 1 คน มีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน

มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจากพมา ลาวและกัมพูชา จะชวยแกไขปญหา
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสูงอายุ หากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตรา
ท่ีคาดการณ (3.6% ตอป) 1.43 เทา และ 1.28 เทา ในป 2573 และ 2593 ตามลําดับ

อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาวและกัมพูชา จะไมสามารถ
ชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP per capita) และการลดลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของไทย
ในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวมีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง

รัฐบาลควรใหความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะสําหรับทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะ
ภาคแรงงานแกพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน หรืออาจรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวท่ีมีความสนใจในการพัฒนา
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดังเชนญี่ปุนและจีนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพมา กัมพูชาและลาว เพ่ือยกระดับ
ความสามารถของแรงงานตางดาวในประเทศเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยกําลังแรงงานไทยท่ีจะลดลงจากภาวะสังคม
ผูสูงอายุ นอกจากนี้ อาจรวมมือกับญี่ปุนและจีนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทย-พมา ไทย-กัมพูชา
และไทย-ลาวใหขยายตัวมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางานใหแกแรงงานชาวพมา กัมพูชาและลาวใหมากข้ึน

รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคม
ผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน
(Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิต/การบริการ

3.1.6 นโยบายการพัฒนาการศึกษาท่ีผลิตกําลังคนไดไมสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประเทศ

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ และ ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ, วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555 สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบับยอเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษา
ตลาดแรงงานท่ัวประเทศ 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (กทม). ปรากฏวา โครงสรางแรงงานไทย เกิดภาวะ
แรงงานระดับปริญญาตรีลน ขณะท่ีระดับลางขาดแคลน เสนอแนะใหใชโอกาสเปดเสรีอาเซียนสงออกแรงงานไทย
และโรงงานปรับกระบวนการผลิตเนนใชเทคโนโลยีมากข้ึน ใชคนนอยลง

โครงสรางแรงงานไทยมีปญหาความไมสอดคลองกันของการผลิต และการจางงาน จนเกิดภาวะ
แรงงานลนเกิน และขาดแคลนไปพรอมกัน โดยจากศึกษาพบวา มีแรงงานลนเกินในระดับ ปริญญาตรีจนมีปญหา
วางงาน ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุมยังตองใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากแรงงาน
ระดับนี้ของไทยมีไมพอ

การศึกษาพบวา ในบางกลุมคลัสเตอรยังใชแรงงานระดับลางท่ีเปนตางดาวจํานวนมาก
ซึ่งแนนอนวาความตองการแรงงานระดับลางยังสูงมาก จนแรงงานระดับนี้ของไทยมีไมพอ จึงมีการขอใชแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมมากข้ึนตลาดแรงงานระดับนี้แยกกันชัดเจน วามีการศึกษาระดับประถมหรือมัธยม ซึ่งประเทศไทย
มีแรงงานในกลุมนี้ไมเพียงพอจึงตองพ่ึงการใชแรงงานตางดาว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยี
มากข้ึนก็จะไดชิ้นงานมากข้ึน เปนการแกปญหาการผลิต และลดภาระคาใชจายท่ีสูงจากคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553, การศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จากการศึกษาพบวามีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวา
อุปทานแรงงานราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตท่ีสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานเทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมาก มีอุปทานแรงงานมากกวาอุป
สงค เฉลี่ยปละประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช.
และมีแนวโนมความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางาน
ต่ํากวาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับ
ปริญญาตรีอยูในข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมี
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวา ตลาดแรงงานระดับลางสุด
และตลาดแรงงานระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพึ่งพาแรงงานตางดาว
และตลาดระดับสูงขาดการพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

3.17 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป

2) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวยการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับภูมิภาค ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะ
ความเชื่อม่ันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

3) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวยการเคลื่อนตัวของภัย
คุกคามชาติ การยายถ่ินของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

3.1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป 2539-2554
จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอแรงงานตางดาวท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีดังนี้

ป พ.ศ. 2539-2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีและกิจการท่ีกําหนด
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 77
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553, การศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จากการศึกษาพบวามีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวา
อุปทานแรงงานราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตท่ีสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานเทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมาก มีอุปทานแรงงานมากกวาอุป
สงค เฉลี่ยปละประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช.
และมีแนวโนมความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางาน
ต่ํากวาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับ
ปริญญาตรีอยูในข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมี
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวา ตลาดแรงงานระดับลางสุด
และตลาดแรงงานระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพึ่งพาแรงงานตางดาว
และตลาดระดับสูงขาดการพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

3.17 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป

2) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวยการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับภูมิภาค ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะ
ความเชื่อม่ันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

3) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวยการเคลื่อนตัวของภัย
คุกคามชาติ การยายถ่ินของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

3.1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป 2539-2554
จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอแรงงานตางดาวท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีดังนี้

ป พ.ศ. 2539-2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีและกิจการท่ีกําหนด
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553, การศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จากการศึกษาพบวามีความไมสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทานในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวา มีอุปสงคแรงงานเกินกวา
อุปทานแรงงานราว 3-4 แสนคน ซึ่งอยูในข้ันวิกฤต แตท่ีสถานประกอบการณยังอยูไดเพราะใชแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานเทานั้น ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เปนตลาดแรงงานท่ีเล็กมาก มีอุปทานแรงงานมากกวาอุป
สงค เฉลี่ยปละประมาณ 2-3 หม่ืนคน ในขณะท่ีแรงงานระดับ ปวส. นั้นมีขนาดท่ีใหญกวาตลาดแรงงานระดับ ปวช.
และมีแนวโนมความตองการแรงงานระดับ ปวส. มากกวาระดับ ปวช. เนื่องจากแรงงานในระดับ ปวส. ยอมทํางาน
ต่ํากวาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา ซึ่งเปนการสูญเปลาทางการศึกษาอยางมาก สวนตลาดแรงงานระดับ
ปริญญาตรีอยูในข้ันวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคแรงงานอยางตอเนื่องในระยะยาว อยางนอยจะมี
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวางงานประมาณรอยละ 30 ของทุกป ซึ่งกลาวไดวา ตลาดแรงงานระดับลางสุด
และตลาดแรงงานระดับสูงมีปญหาในข้ันวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลางสุดตองพึ่งพาแรงงานตางดาว
และตลาดระดับสูงขาดการพัฒนาไปสูการใชแรงงานท่ีมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง

3.17 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงของโลก สงผลตอความม่ันคง
ภายในประเทศ ประกอบดวย

1) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ทําใหโครงสรางระบบความม่ันคงระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป

2) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค ประกอบดวยการขยายอิทธิพล
และบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายตัวของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับภูมิภาค ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต สถานะ
ความเชื่อม่ันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด และวิกฤตการณความม่ันคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

3) ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน ประกอบดวยการเคลื่อนตัวของภัย
คุกคามชาติ การยายถ่ินของประชากร และบริบทการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความม่ันคงในมิติใหม

3.1.8 การกําหนดนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป 2539-2554
จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและมาตรการในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 15 ป โดยการจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวผอนผันใหอยูชั่วคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากข้ึน และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลไดท่ัวถึงซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล

นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอแรงงานตางดาวท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีดังนี้

ป พ.ศ. 2539-2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีและกิจการท่ีกําหนด
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน



78 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายท่ีจะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดยใหยุติ
การจางเปนคราวๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพ่ือแกปญหาเปนการเฉพาะ

ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.)
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีลักลอบ
เขามาทํางานมารายงานตัวเพ่ือทราบกลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาท้ังหมด

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทางครบท้ัง 3 ประเทศ คือ พมา
ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนน

การขาวและจับกุมนายจาง 5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ 6) ยุทธศาสตรการ
ประชาสัมพันธและ 7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายคือการใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก

ป พ.ศ. 2548-2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวภายใตแผนแมบทดาน
แรงงาน 2555-2559 ของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนดใหการบริหารแรงงานตางดาวอยูภายใตยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศดังนี้

วิสัยทัศน
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี
พันธกิจ
1. พัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการใหมีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก
2. สงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร
1. การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน
5. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ

78 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายท่ีจะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดยใหยุติ
การจางเปนคราวๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพ่ือแกปญหาเปนการเฉพาะ

ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.)
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีลักลอบ
เขามาทํางานมารายงานตัวเพ่ือทราบกลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาท้ังหมด

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทางครบท้ัง 3 ประเทศ คือ พมา
ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนน

การขาวและจับกุมนายจาง 5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ 6) ยุทธศาสตรการ
ประชาสัมพันธและ 7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายคือการใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก

ป พ.ศ. 2548-2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวภายใตแผนแมบทดาน
แรงงาน 2555-2559 ของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนดใหการบริหารแรงงานตางดาวอยูภายใตยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศดังนี้

วิสัยทัศน
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี
พันธกิจ
1. พัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการใหมีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก
2. สงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร
1. การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน
5. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ

78 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายท่ีจะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดยใหยุติ
การจางเปนคราวๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพ่ือแกปญหาเปนการเฉพาะ

ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.)
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีลักลอบ
เขามาทํางานมารายงานตัวเพ่ือทราบกลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาท้ังหมด

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทางครบท้ัง 3 ประเทศ คือ พมา
ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาว 2) ยุทธศาสตรกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 3) ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนน

การขาวและจับกุมนายจาง 5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ 6) ยุทธศาสตรการ
ประชาสัมพันธและ 7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายคือการใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก

ป พ.ศ. 2548-2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ
สงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวภายใตแผนแมบทดาน
แรงงาน 2555-2559 ของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนดใหการบริหารแรงงานตางดาวอยูภายใตยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศดังนี้

วิสัยทัศน
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี
พันธกิจ
1. พัฒนากําลังแรงงานและผูประกอบการใหมีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก
2. สงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร
1. การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน
5. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ
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เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และการบริหารแรงงานตางดาว
ท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานใหเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการลดผลกระทบทางลบตอความม่ันคงของประเทศ และใหการคุมครองปองกัน
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือลดเงื่อนไขการกีดกันทาง
การคาและสงออก ภายใตแผนแมบทดังกลาวไดกําหนดใหมีแนวทางดําเนินการไว ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวในกลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของคนตางดาว การกําหนดแนวทางการเจรจา
เปดเสรีทางการคา บริการ การลงทุน และการเคลื่อนยายบุคลากร

พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามหลักเกณฑ และพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ 2551

พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ
จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรในการบริหารแรงงาน

ตางดาวท้ังระบบใหมีความตอเนื่องและเกิดประสิทธิผล ท้ังในเรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว การกําหนด
มาตรฐานการจางแรงงานตางดาว การสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว และการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว โดยเปนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกรมประชาสัมพันธ เพ่ือเปาหมายสุดทายคือการใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

ในระยะสั้นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสงเสริมผูประกอบการใหมีการจางแรงงานตางดาวท่ี
สอดคลองกับมาตรการของกระทรวงแรงงาน ในระยะยาวดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
จัดตั้งสวนราชการท่ีมีภารกิจบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ

เนนการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงท่ีจะมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคา
มนุษยดานแรงงาน มีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเปนกลไกในการบริหารงาน ขณะเดียวกันมีการจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจในจังหวัดท่ีเปนกลุมเสี่ยง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที ควบคูกับการรณรงคใหมีการ
บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัดกับสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษยดาน
แรงงานและอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือสรางความตระหนักเรื่องการปองกันปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานใหแกเครือขาย รวมท้ังรณรงค ประชาสัมพันธและ
เผยแพรความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหา การใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน
แกนายจางและลูกจาง
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เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และการบริหารแรงงานตางดาว
ท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานใหเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการลดผลกระทบทางลบตอความม่ันคงของประเทศ และใหการคุมครองปองกัน
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือลดเงื่อนไขการกีดกันทาง
การคาและสงออก ภายใตแผนแมบทดังกลาวไดกําหนดใหมีแนวทางดําเนินการไว ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวในกลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของคนตางดาว การกําหนดแนวทางการเจรจา
เปดเสรีทางการคา บริการ การลงทุน และการเคลื่อนยายบุคลากร

พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามหลักเกณฑ และพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ 2551

พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ
จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรในการบริหารแรงงาน

ตางดาวท้ังระบบใหมีความตอเนื่องและเกิดประสิทธิผล ท้ังในเรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว การกําหนด
มาตรฐานการจางแรงงานตางดาว การสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว และการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว โดยเปนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกรมประชาสัมพันธ เพ่ือเปาหมายสุดทายคือการใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

ในระยะสั้นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสงเสริมผูประกอบการใหมีการจางแรงงานตางดาวท่ี
สอดคลองกับมาตรการของกระทรวงแรงงาน ในระยะยาวดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
จัดตั้งสวนราชการท่ีมีภารกิจบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ

เนนการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงท่ีจะมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคา
มนุษยดานแรงงาน มีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเปนกลไกในการบริหารงาน ขณะเดียวกันมีการจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจในจังหวัดท่ีเปนกลุมเสี่ยง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที ควบคูกับการรณรงคใหมีการ
บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัดกับสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษยดาน
แรงงานและอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือสรางความตระหนักเรื่องการปองกันปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานใหแกเครือขาย รวมท้ังรณรงค ประชาสัมพันธและ
เผยแพรความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหา การใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน
แกนายจางและลูกจาง
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เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และการบริหารแรงงานตางดาว
ท่ีหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานใหเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการลดผลกระทบทางลบตอความม่ันคงของประเทศ และใหการคุมครองปองกัน
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือลดเงื่อนไขการกีดกันทาง
การคาและสงออก ภายใตแผนแมบทดังกลาวไดกําหนดใหมีแนวทางดําเนินการไว ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวในกลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของคนตางดาว การกําหนดแนวทางการเจรจา
เปดเสรีทางการคา บริการ การลงทุน และการเคลื่อนยายบุคลากร

พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามหลักเกณฑ และพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ 2551

พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ
จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรในการบริหารแรงงาน

ตางดาวท้ังระบบใหมีความตอเนื่องและเกิดประสิทธิผล ท้ังในเรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว การกําหนด
มาตรฐานการจางแรงงานตางดาว การสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบทํางาน การผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว และการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว โดยเปนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกรมประชาสัมพันธ เพ่ือเปาหมายสุดทายคือการใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

ในระยะสั้นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสงเสริมผูประกอบการใหมีการจางแรงงานตางดาวท่ี
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รูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานใหแกเครือขาย รวมท้ังรณรงค ประชาสัมพันธและ
เผยแพรความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหา การใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงาน
แกนายจางและลูกจาง



80 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวของกระทรวงแรงงานภายใตนโยบาย
รัฐบาลนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ท่ีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 23-24 สิงหาคม 2554 ในสวนท่ี
เก่ียวของกับ ดานบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยมุงเนนดําเนินการใน 3 เรื่อง คือ (1) พัฒนาระบบและ
รูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของแรงงานตางดาว และพิจารณาอนุญาตการทํางานของแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการขออนุญาตใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมีความสะดวกและ
โปรงใส ซึ่งจะชวยลดปญหาการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (2) จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ และ (3) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ตรวจตราและดําเนินคดีการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการคามนุษยดานแรงงานอยางเฉียบขาด

นโยบายรัฐบาล
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตรนายกรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี

23 สิงหาคม 2554 มีขอความนาพิจารณา ดังนี้

นโยบายความม่ันคงแหงรัฐขอ 2.5 ระบุวา
เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดองคกรอาชญากรรมการคามนุษยผูหลบหนีเขาเมืองแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายและบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกฎหมายรวมท้ังปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลความเปนธรรม และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง และ
ความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุลระหวางการ
รักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคมขอ 4.5.2 ระบุวา
“สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป…………………………”
นโยบายแรงงานขอ 4.2.7
“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงความ

ตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ”

ป พ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานไดเสนอประเด็นท่ีตองบูรณาการความรวมมือคาจางข้ันต่ํา-แรงงานตางดาว-
เตรียมพรอมประชาคมอาเซียนเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง จากการประชุมหัวหนาสวน
ราชการระดับปลัดกระทรวงครั้งท่ี 3/2555 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานพรอมผูรวม
ประชุมประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวง จากการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมข้ึนท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอยุทธศาสตร
ดานแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ ทางคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ กบร.จึงไดกําหนดแนวนโยบายหลักคือการทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
อยูเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายในลักษณะนําน้ําดีมาแทนท่ีน้ําเสีย ซึ่งการดําเนินการมาตรการมีท้ังการเปดจด
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เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดองคกรอาชญากรรมการคามนุษยผูหลบหนีเขาเมืองแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายและบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกฎหมายรวมท้ังปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลความเปนธรรม และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง และ
ความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุลระหวางการ
รักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคมขอ 4.5.2 ระบุวา
“สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป…………………………”
นโยบายแรงงานขอ 4.2.7
“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงความ

ตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ”

ป พ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานไดเสนอประเด็นท่ีตองบูรณาการความรวมมือคาจางข้ันต่ํา-แรงงานตางดาว-
เตรียมพรอมประชาคมอาเซียนเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง จากการประชุมหัวหนาสวน
ราชการระดับปลัดกระทรวงครั้งท่ี 3/2555 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานพรอมผูรวม
ประชุมประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวง จากการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมข้ึนท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอยุทธศาสตร
ดานแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ ทางคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ กบร.จึงไดกําหนดแนวนโยบายหลักคือการทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
อยูเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายในลักษณะนําน้ําดีมาแทนท่ีน้ําเสีย ซึ่งการดําเนินการมาตรการมีท้ังการเปดจด

80 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมากัมพูชาและลาวของกระทรวงแรงงานภายใตนโยบาย
รัฐบาลนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ท่ีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 23-24 สิงหาคม 2554 ในสวนท่ี
เก่ียวของกับ ดานบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้

พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยมุงเนนดําเนินการใน 3 เรื่อง คือ (1) พัฒนาระบบและ
รูปแบบการอนุญาตและผอนผันการทํางานของแรงงานตางดาว และพิจารณาอนุญาตการทํางานของแรงงานตางดาว
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการขออนุญาตใชแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมีความสะดวกและ
โปรงใส ซึ่งจะชวยลดปญหาการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (2) จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ และ (3) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ตรวจตราและดําเนินคดีการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการคามนุษยดานแรงงานอยางเฉียบขาด

นโยบายรัฐบาล
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตรนายกรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี

23 สิงหาคม 2554 มีขอความนาพิจารณา ดังนี้

นโยบายความม่ันคงแหงรัฐขอ 2.5 ระบุวา
เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดองคกรอาชญากรรมการคามนุษยผูหลบหนีเขาเมืองแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายและบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกฎหมายรวมท้ังปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลความเปนธรรม และเฝาระวังไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง และ
ความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุลระหวางการ
รักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคมขอ 4.5.2 ระบุวา
“สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป…………………………”
นโยบายแรงงานขอ 4.2.7
“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงความ

ตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ”

ป พ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานไดเสนอประเด็นท่ีตองบูรณาการความรวมมือคาจางข้ันต่ํา-แรงงานตางดาว-
เตรียมพรอมประชาคมอาเซียนเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง จากการประชุมหัวหนาสวน
ราชการระดับปลัดกระทรวงครั้งท่ี 3/2555 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานพรอมผูรวม
ประชุมประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวง จากการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเพ่ิมข้ึนท้ังท่ีเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอยุทธศาสตร
ดานแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ ทางคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ กบร.จึงไดกําหนดแนวนโยบายหลักคือการทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
อยูเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายในลักษณะนําน้ําดีมาแทนท่ีน้ําเสีย ซึ่งการดําเนินการมาตรการมีท้ังการเปดจด
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ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานการปองกัน สกัดก้ัน ปราบปรามและจับกุมผูจะเขามาใหม และกําหนดเปน
ยุทธศาสตร 7 ดานในการบริหารแรงงานตางดาว มีสวนราชการตางๆ เขามาเปนเจาภาพในแตละยุทธศาสตรคือ
ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน เจาภาพหลักคือกองทัพไทยยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว มีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ
ยุทธศาสตรปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองยุทธศาสตรผลักดันและสงกลับแรงงาน
ตางดาว มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาภาพยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว
กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพและยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ

แผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในเมืองไทย
และเพ่ือไมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาใหมเพ่ิมเติม สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอตอ ครม.
โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทของรัฐบาล เนื่องจากนโยบายคาแรง
ข้ันต่ํา 300 บาท เปนนโยบายท่ีไมสามารถไปกีดกันแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยได
ตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศของ International Labour Organization (ILO) ดังนั้น จึงนํามาสู
ยุทธศาสตรการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยมีท้ังยุทธศาสตรจัดการกลุมแรงงานตางดาวเดิม และ
ยุทธศาสตรใหมท่ีมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง เพ่ือท่ีจะคัดกรองแรงงานเหลานี้ และเรงใหมีการพิสูจนสัญชาติ
ตอไปท่ีประชุมครม.อนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต(ิสมช.) เสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาหลบหนีเขา
เมืองท้ังระบบ ดังนี้ 1. อนุมัติใหรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 2. อนุมัติการยกเลิกชั้น
ความลับ เม่ือ ครม.ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ 3. อนุมัติการยกเลิกมติ ครม.เม่ือวันท่ี 18 ม.ค. 2548 เก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และมติครม.เม่ือวันท่ี 2 มี.ค. 2547 เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 4.ใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรใหม

สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรจะมุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา 3 ลานคน ท่ีตกคางอยูใน
ประเทศไทย ครอบคลุม 4 กลุมเปาหมายหลักไดแก 1. กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมไดจํานวน
6.8 แสนคน ซึ่งเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว 2. กลุมท่ีมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแกแรงงานหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา 2
ลานคน 3. กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ 1 แสนคน ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนี
เขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ 4. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเขามาอยางไมถูกตองหรือเขามาโดยการ
ปลอมแปลงเอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป

นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนประสิทธิภาพการปองกัน และ
สกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง และยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไก
ระดับตางๆ ท้ังท่ีมีอยูในระดับทวิภาคและพหุภาคี

สําหรับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแบงเปน ในระยะเรงดวน ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรฯท้ังในระดับนโยบาย และปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการบริหาร
ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม
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ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานการปองกัน สกัดก้ัน ปราบปรามและจับกุมผูจะเขามาใหม และกําหนดเปน
ยุทธศาสตร 7 ดานในการบริหารแรงงานตางดาว มีสวนราชการตางๆ เขามาเปนเจาภาพในแตละยุทธศาสตรคือ
ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน เจาภาพหลักคือกองทัพไทยยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว มีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ
ยุทธศาสตรปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองยุทธศาสตรผลักดันและสงกลับแรงงาน
ตางดาว มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาภาพยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว
กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพและยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ

แผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในเมืองไทย
และเพ่ือไมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาใหมเพ่ิมเติม สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอตอ ครม.
โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทของรัฐบาล เนื่องจากนโยบายคาแรง
ข้ันต่ํา 300 บาท เปนนโยบายท่ีไมสามารถไปกีดกันแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยได
ตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศของ International Labour Organization (ILO) ดังนั้น จึงนํามาสู
ยุทธศาสตรการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยมีท้ังยุทธศาสตรจัดการกลุมแรงงานตางดาวเดิม และ
ยุทธศาสตรใหมท่ีมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง เพ่ือท่ีจะคัดกรองแรงงานเหลานี้ และเรงใหมีการพิสูจนสัญชาติ
ตอไปท่ีประชุมครม.อนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต(ิสมช.) เสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาหลบหนีเขา
เมืองท้ังระบบ ดังนี้ 1. อนุมัติใหรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 2. อนุมัติการยกเลิกชั้น
ความลับ เม่ือ ครม.ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ 3. อนุมัติการยกเลิกมติ ครม.เม่ือวันท่ี 18 ม.ค. 2548 เก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และมติครม.เม่ือวันท่ี 2 มี.ค. 2547 เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 4.ใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรใหม

สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรจะมุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา 3 ลานคน ท่ีตกคางอยูใน
ประเทศไทย ครอบคลุม 4 กลุมเปาหมายหลักไดแก 1. กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมไดจํานวน
6.8 แสนคน ซึ่งเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว 2. กลุมท่ีมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแกแรงงานหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา 2
ลานคน 3. กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ 1 แสนคน ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนี
เขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ 4. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเขามาอยางไมถูกตองหรือเขามาโดยการ
ปลอมแปลงเอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป

นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนประสิทธิภาพการปองกัน และ
สกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง และยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไก
ระดับตางๆ ท้ังท่ีมีอยูในระดับทวิภาคและพหุภาคี

สําหรับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแบงเปน ในระยะเรงดวน ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรฯท้ังในระดับนโยบาย และปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการบริหาร
ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 81

8
1

ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางานการปองกัน สกัดก้ัน ปราบปรามและจับกุมผูจะเขามาใหม และกําหนดเปน
ยุทธศาสตร 7 ดานในการบริหารแรงงานตางดาว มีสวนราชการตางๆ เขามาเปนเจาภาพในแตละยุทธศาสตรคือ
ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน เจาภาพหลักคือกองทัพไทยยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว มีกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ
ยุทธศาสตรปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองยุทธศาสตรผลักดันและสงกลับแรงงาน
ตางดาว มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาภาพยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว
กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพและยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพ

แผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรแกปญหาคนหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีมีอยูในเมืองไทย
และเพ่ือไมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาใหมเพ่ิมเติม สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอตอ ครม.
โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทของรัฐบาล เนื่องจากนโยบายคาแรง
ข้ันต่ํา 300 บาท เปนนโยบายท่ีไมสามารถไปกีดกันแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยได
ตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศของ International Labour Organization (ILO) ดังนั้น จึงนํามาสู
ยุทธศาสตรการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยมีท้ังยุทธศาสตรจัดการกลุมแรงงานตางดาวเดิม และ
ยุทธศาสตรใหมท่ีมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง เพ่ือท่ีจะคัดกรองแรงงานเหลานี้ และเรงใหมีการพิสูจนสัญชาติ
ตอไปท่ีประชุมครม.อนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต(ิสมช.) เสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาหลบหนีเขา
เมืองท้ังระบบ ดังนี้ 1. อนุมัติใหรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 2. อนุมัติการยกเลิกชั้น
ความลับ เม่ือ ครม.ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ 3. อนุมัติการยกเลิกมติ ครม.เม่ือวันท่ี 18 ม.ค. 2548 เก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และมติครม.เม่ือวันท่ี 2 มี.ค. 2547 เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 4.ใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรใหม

สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรจะมุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา 3 ลานคน ท่ีตกคางอยูใน
ประเทศไทย ครอบคลุม 4 กลุมเปาหมายหลักไดแก 1. กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมไดจํานวน
6.8 แสนคน ซึ่งเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว 2. กลุมท่ีมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแกแรงงานหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา 2
ลานคน 3. กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ 1 แสนคน ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนี
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นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนประสิทธิภาพการปองกัน และ
สกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง และยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไก
ระดับตางๆ ท้ังท่ีมีอยูในระดับทวิภาคและพหุภาคี

สําหรับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแบงเปน ในระยะเรงดวน ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรฯท้ังในระดับนโยบาย และปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการบริหาร
ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม



82 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานฯ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ระดับปฏิบัติมีคณะกรรมการ
5 คณะ เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆ ของ กอ.ปร. อยางบูรณาการ ไดแก คณะกรรมการบริหารการ
แกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนี คณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนี คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนี คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง

สวนในระยะตอไป ไดกําหนดใหมีการจัดทํานโยบายรองรับการโยกยายถ่ินฐาน และการเคลื่อนยาย
ประชากร ท้ังแบบปกติและแบบไมปกติภายในประเทศและภูมิภาคใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และ
รองรบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป 2558

นอกจากนี้ ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯของสวนราชการท่ีเก่ียวของในภูมิภาคและพ้ืนท่ี ไดกําหนดให
มีการจัดตั้งและพัฒนาศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูล
สุขภาพแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน.
ภาค 1-4 ใหสามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน โดยมีสวน
ราชการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง (ตม.) และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
ตามลําดับ ท้ังนี้ ยุทธศาสตรฯ กําหนดให กอ.รมน. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานการปฏิบัติตามยุทธศาสตรและ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานผานศูนยประสานงานแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับภาค ซ่ึงเปนกลไก
กอ.รมน.ระดับภาค และ กอ.รมน.จังหวัด กรุงเทพมหานครเพ่ือเสนอตอ กอ.ปร. ทุก 6 เดือน ซึ่งจะนําไปสูการ
ปรับปรุงพิจารณายุทธศาสตรฯในทุก 2 ป เพ่ือการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร
3.2.1 ดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญและเชื่อมโยง

กับตางประเทศมากข้ึน ขณะท่ีเริ่มสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันจากการท่ีคาจางแรงงานสูงข้ึน
จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต

อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง
สภาพความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวม
วายิ่งอุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น
ในขณะเดียวกัน ภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิง่

3.2.2 ดานสังคม จังหวัดสมุทรสาครยังคงประสบปญหาทางสังคม ถึงแมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง แตปญหาทางสังคมท่ีมีอยูเดิมอาจเปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบกับการอยูรวมกันกับคนไทยในพ้ืนท่ี
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กับตางประเทศมากข้ึน ขณะท่ีเริ่มสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันจากการท่ีคาจางแรงงานสูงข้ึน
จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต

อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง
สภาพความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวม
วายิ่งอุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น
ในขณะเดียวกัน ภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิง่

3.2.2 ดานสังคม จังหวัดสมุทรสาครยังคงประสบปญหาทางสังคม ถึงแมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง แตปญหาทางสังคมท่ีมีอยูเดิมอาจเปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบกับการอยูรวมกันกับคนไทยในพ้ืนท่ี

82 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานฯ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ระดับปฏิบัติมีคณะกรรมการ
5 คณะ เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆ ของ กอ.ปร. อยางบูรณาการ ไดแก คณะกรรมการบริหารการ
แกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนี คณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนี คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนี คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง

สวนในระยะตอไป ไดกําหนดใหมีการจัดทํานโยบายรองรับการโยกยายถ่ินฐาน และการเคลื่อนยาย
ประชากร ท้ังแบบปกติและแบบไมปกติภายในประเทศและภูมิภาคใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และ
รองรบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป 2558

นอกจากนี้ ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯของสวนราชการท่ีเก่ียวของในภูมิภาคและพ้ืนท่ี ไดกําหนดให
มีการจัดตั้งและพัฒนาศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูล
สุขภาพแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน.
ภาค 1-4 ใหสามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน โดยมีสวน
ราชการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง (ตม.) และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
ตามลําดับ ท้ังนี้ ยุทธศาสตรฯ กําหนดให กอ.รมน. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานการปฏิบัติตามยุทธศาสตรและ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานผานศูนยประสานงานแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับภาค ซ่ึงเปนกลไก
กอ.รมน.ระดับภาค และ กอ.รมน.จังหวัด กรุงเทพมหานครเพ่ือเสนอตอ กอ.ปร. ทุก 6 เดือน ซึ่งจะนําไปสูการ
ปรับปรุงพิจารณายุทธศาสตรฯในทุก 2 ป เพ่ือการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 สถานการณภายในท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดสมุทรสาคร
3.2.1 ดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญและเชื่อมโยง

กับตางประเทศมากข้ึน ขณะท่ีเริ่มสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันจากการท่ีคาจางแรงงานสูงข้ึน
จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพการผลิตดานประมงแบบครบวงจรและเปนศูนยกลางการผลิต

อาหารทะเลท่ีสําคัญระดับสากล การทํางานบนเรือประมงและกิจการตอเนื่องจากประมงนั้น ซึ่งมีความตองการ
แรงงานเขาสูอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดติดอันดับตนๆ ของประเทศไทย สงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายกลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูระบบเศรษฐกิจดังกลาวในประเทศไทยอยางตอเนื่อง
สภาพความเปนจริงปรากฏขบวนการคามนุษยเขามาแทรกแซงกลไกดังกลาว จนกระท่ังสะทอนออกมาเปนภาพรวม
วายิ่งอุตสาหกรรมประมงรุงเรืองมากข้ึนเทาใด การคามนุษยโดยบังคับใชแรงงานประมงยิ่งเลวรายมากข้ึนเพียงนั้น
ในขณะเดียวกัน ภาคการประมง อุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของสมุทรสาครเปนการผลิตท่ีเปนการใชแรงงานอยาง
เขมขนมากกวาการใชเทคโนโลยี เนื่องจากในบางกิจกรรมยังไมสามารถใชเครื่องจักรทํางานแทนคนได เชน การแกะ
กุง การแลปลา เปนตน ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานประเภทนี้ เนื่องจากลักษณะงานมีความยากลําบาก มี
ชวงเวลาท่ีอยูในทะเลนาน มีความเครียดสูง เปนท่ีมาของการไมตองการทํางานในทะเลของกลุมแรงงานไทย จึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวอยางยิง่

3.2.2 ดานสังคม จังหวัดสมุทรสาครยังคงประสบปญหาทางสังคม ถึงแมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง แตปญหาทางสังคมท่ีมีอยูเดิมอาจเปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบกับการอยูรวมกันกับคนไทยในพ้ืนท่ี
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เกิดทัศนคติชิงชังแบงแยก เพราะรูสึกวาถูกแรงงานตางดาวแยงชิงการใชทรัพยากรไปจากแรงงานตางดาวท้ังใน
ระบบและนอกระบบ

ปญหาดานสังคมสามารถพิจารณาไดจากขอมูลตัวชี้วัดของขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานของ
ครัวเรือน (จปฐ.) ป 2554 จํานวน 42 ตัวชี้วัด จังหวัดสมุทรสาครสามารถบรรลุเปาหมาย จปฐ. จํานวน 35 ตัวชี้วัด
โดยยังมีอีก 6 ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมาย และอีก 1 ตัวชี้วัด ท่ีไมมีขอมูลตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายอยูใน
3 หมวด คือ หมวดท่ี 2 มีบานอาศัย (ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุ
เปาหมายจํานวน 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนท่ีมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมวดท่ี 5 ปลูกฝงคานิยม (ประชาชนมีการปลูกฝงคานิยมไทยใหกับตนเอง
เพ่ือใหคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 2 ตัวชี้วัด คือครัวเรือนไมติดสุรา คนอายุ 6 ปข้ึนไป
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาหมวดท่ี 6 รวมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมกันรักษาสิทธิ์ของตนเองเพ่ือ
ประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 1 ตัวชี้วัดคือ คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน/ชุมชน สําหรับตัวชี้วัดท่ีไมมีขอมูลจํานวน 1 ตัวชี้วัดนั้นอยูในหมวดท่ี 3 ฝกใฝการศึกษา
(ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา) คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ

จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) ป 2554 จังหวัดสมุทรสาครไดจัดลําดับตัวชี้วัด
ท่ีมีปญหาของจังหวัดสมุทรสาครไวใน 10 ลําดับแรก ดังนี้ลําดับท่ี 1 การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน ลําดับท่ี 2
การเรียนรูโดยชุมชน ลําดับที่ 3 การกีฬา ลําดับที่ 4 คุณภาพของน้ําลําดับที่ 5 คุณภาพของดิน ลําดับที่ 6
การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ลําดับที่ 7 การมีที่ดินทํากิน ลําดับที่ 8 ความปลอดภัยในการทํางาน ลําดับที่ 9
การใชประโยชนท่ีดิน ลําดับท่ี 10 การไดรับการศึกษา

สําหรับประเทศไทยสังคมผูสูงอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมจาก 7 ลานคนในปจจุบัน
เปน 16 ลานคนในป 2570 ขณะท่ีประชากรวัยต่ํากวา 14 ป จะลดจาก 14 ลานคน เหลือ 10 ลานคน ปญหา
โครงสรางประชากรสงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงาน การท่ีประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ และจะเปน
สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในอีก 15 ปขางหนา สงผลใหเกิดการขาดแคลนกําลังคนในอนาคต จังหวัดสมุทรสาคร
ยอมไดรับผลกระทบในดานการขาดแคลนแรงงานท้ังทางปริมาณและคุณภาพนี้เชนกัน ในขณะท่ีคุณภาพการศึกษามี
ปญหาทําใหการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทําไดยาก

ปจจัยดานโครงสรางประชากรของจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีผลกระทบตอความตองการแรงงาน
คือ แนวโนมของประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนท่ีลดลงอัตราการเกิดท่ีผานมาของประชากรรอยละ 1.20 ประชากร
วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 348,145 คนหรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรท้ังจังหวัดไดมีการประมาณ
การวาอัตราการเกิดในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอัตรารอยละ 0.91 มีอัตราการเกิดต่ําลง ในขณะท่ีวัยแรงงานมีสัดสวน
คอนขางคงท่ีและวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนคงท่ีคิดเปนรอยละ 64.92
และวัยชรามีสัดสวนสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 9.16

ในป 2553 จังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Prodect :
GPP) เทากับ 303,878.1 ลานบาท เปนอันดับท่ี 6 ของประเทศ (อันดับเดียวกันกับป 2552 มีมูลคา GPP เทากับ
267,104.2 ลานบาท) และมีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capital) เทากับ 524,955.9 บาท เปน
อันดับท่ี 3* ของประเทศ (รองจากจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี)
(*อันดับที่มีการเปล่ียนแปลงจากอันดับที่ 2 เกิดจากการปรับเปล่ียนวิธีการคํานวณสถิติผลิตภัณฑมวลรวมภาคและจังหวัด ณ มูลคาที่แทจริง (Real Time)
เปนแบบปริมาณลูกโซ หรือ Chain Volume Aeasures : CVMs เพื่อใหสอดคลองกับสถิติผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Prodect :
GDP) โดยปรับปรุงยอนหลังและนําเสนอเปนรายอนุกรมป พ.ศ. 2538 - 2553)

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 83
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เกิดทัศนคติชิงชังแบงแยก เพราะรูสึกวาถูกแรงงานตางดาวแยงชิงการใชทรัพยากรไปจากแรงงานตางดาวท้ังใน
ระบบและนอกระบบ

ปญหาดานสังคมสามารถพิจารณาไดจากขอมูลตัวชี้วัดของขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานของ
ครัวเรือน (จปฐ.) ป 2554 จํานวน 42 ตัวชี้วัด จังหวัดสมุทรสาครสามารถบรรลุเปาหมาย จปฐ. จํานวน 35 ตัวชี้วัด
โดยยังมีอีก 6 ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมาย และอีก 1 ตัวชี้วัด ท่ีไมมีขอมูลตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายอยูใน
3 หมวด คือ หมวดท่ี 2 มีบานอาศัย (ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุ
เปาหมายจํานวน 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนท่ีมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมวดท่ี 5 ปลูกฝงคานิยม (ประชาชนมีการปลูกฝงคานิยมไทยใหกับตนเอง
เพ่ือใหคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 2 ตัวชี้วัด คือครัวเรือนไมติดสุรา คนอายุ 6 ปข้ึนไป
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาหมวดท่ี 6 รวมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมกันรักษาสิทธิ์ของตนเองเพ่ือ
ประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 1 ตัวชี้วัดคือ คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน/ชุมชน สําหรับตัวชี้วัดท่ีไมมีขอมูลจํานวน 1 ตัวชี้วัดนั้นอยูในหมวดท่ี 3 ฝกใฝการศึกษา
(ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา) คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ

จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) ป 2554 จังหวัดสมุทรสาครไดจัดลําดับตัวชี้วัด
ท่ีมีปญหาของจังหวัดสมุทรสาครไวใน 10 ลําดับแรก ดังนี้ลําดับท่ี 1 การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน ลําดับท่ี 2
การเรียนรูโดยชุมชน ลําดับที่ 3 การกีฬา ลําดับที่ 4 คุณภาพของน้ําลําดับที่ 5 คุณภาพของดิน ลําดับที่ 6
การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ลําดับที่ 7 การมีที่ดินทํากิน ลําดับที่ 8 ความปลอดภัยในการทํางาน ลําดับที่ 9
การใชประโยชนท่ีดิน ลําดับท่ี 10 การไดรับการศึกษา

สําหรับประเทศไทยสังคมผูสูงอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมจาก 7 ลานคนในปจจุบัน
เปน 16 ลานคนในป 2570 ขณะท่ีประชากรวัยต่ํากวา 14 ป จะลดจาก 14 ลานคน เหลือ 10 ลานคน ปญหา
โครงสรางประชากรสงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงาน การท่ีประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ และจะเปน
สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในอีก 15 ปขางหนา สงผลใหเกิดการขาดแคลนกําลังคนในอนาคต จังหวัดสมุทรสาคร
ยอมไดรับผลกระทบในดานการขาดแคลนแรงงานท้ังทางปริมาณและคุณภาพนี้เชนกัน ในขณะท่ีคุณภาพการศึกษามี
ปญหาทําใหการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทําไดยาก

ปจจัยดานโครงสรางประชากรของจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีผลกระทบตอความตองการแรงงาน
คือ แนวโนมของประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนท่ีลดลงอัตราการเกิดท่ีผานมาของประชากรรอยละ 1.20 ประชากร
วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 348,145 คนหรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรท้ังจังหวัดไดมีการประมาณ
การวาอัตราการเกิดในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอัตรารอยละ 0.91 มีอัตราการเกิดต่ําลง ในขณะท่ีวัยแรงงานมีสัดสวน
คอนขางคงท่ีและวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนคงท่ีคิดเปนรอยละ 64.92
และวัยชรามีสัดสวนสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 9.16

ในป 2553 จังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Prodect :
GPP) เทากับ 303,878.1 ลานบาท เปนอันดับท่ี 6 ของประเทศ (อันดับเดียวกันกับป 2552 มีมูลคา GPP เทากับ
267,104.2 ลานบาท) และมีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capital) เทากับ 524,955.9 บาท เปน
อันดับท่ี 3* ของประเทศ (รองจากจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี)
(*อันดับที่มีการเปล่ียนแปลงจากอันดับที่ 2 เกิดจากการปรับเปล่ียนวิธีการคํานวณสถิติผลิตภัณฑมวลรวมภาคและจังหวัด ณ มูลคาที่แทจริง (Real Time)
เปนแบบปริมาณลูกโซ หรือ Chain Volume Aeasures : CVMs เพื่อใหสอดคลองกับสถิติผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Prodect :
GDP) โดยปรับปรุงยอนหลังและนําเสนอเปนรายอนุกรมป พ.ศ. 2538 - 2553)

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 83

8
3

เกิดทัศนคติชิงชังแบงแยก เพราะรูสึกวาถูกแรงงานตางดาวแยงชิงการใชทรัพยากรไปจากแรงงานตางดาวท้ังใน
ระบบและนอกระบบ

ปญหาดานสังคมสามารถพิจารณาไดจากขอมูลตัวชี้วัดของขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานของ
ครัวเรือน (จปฐ.) ป 2554 จํานวน 42 ตัวชี้วัด จังหวัดสมุทรสาครสามารถบรรลุเปาหมาย จปฐ. จํานวน 35 ตัวชี้วัด
โดยยังมีอีก 6 ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมาย และอีก 1 ตัวชี้วัด ท่ีไมมีขอมูลตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายอยูใน
3 หมวด คือ หมวดท่ี 2 มีบานอาศัย (ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุ
เปาหมายจํานวน 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนท่ีมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมวดท่ี 5 ปลูกฝงคานิยม (ประชาชนมีการปลูกฝงคานิยมไทยใหกับตนเอง
เพ่ือใหคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 2 ตัวชี้วัด คือครัวเรือนไมติดสุรา คนอายุ 6 ปข้ึนไป
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาหมวดท่ี 6 รวมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมกันรักษาสิทธิ์ของตนเองเพ่ือ
ประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน) มีตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุเปาหมายจํานวน 1 ตัวชี้วัดคือ คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน/ชุมชน สําหรับตัวชี้วัดท่ีไมมีขอมูลจํานวน 1 ตัวชี้วัดนั้นอยูในหมวดท่ี 3 ฝกใฝการศึกษา
(ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา) คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ

จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) ป 2554 จังหวัดสมุทรสาครไดจัดลําดับตัวชี้วัด
ท่ีมีปญหาของจังหวัดสมุทรสาครไวใน 10 ลําดับแรก ดังนี้ลําดับท่ี 1 การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน ลําดับท่ี 2
การเรียนรูโดยชุมชน ลําดับที่ 3 การกีฬา ลําดับที่ 4 คุณภาพของน้ําลําดับที่ 5 คุณภาพของดิน ลําดับที่ 6
การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ลําดับที่ 7 การมีที่ดินทํากิน ลําดับที่ 8 ความปลอดภัยในการทํางาน ลําดับที่ 9
การใชประโยชนท่ีดิน ลําดับท่ี 10 การไดรับการศึกษา

สําหรับประเทศไทยสังคมผูสูงอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมจาก 7 ลานคนในปจจุบัน
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84 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ตารางที 7 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP per capital) ป 2553 (บาทตอป)

จังหวัด มูลคาตัวหัว
อันดับท่ี 1 ระยอง 1,225,058.0
อันดับท่ี 2 ชลบุรี 544,160.0
อันดับท่ี 3 สมุทรสาคร 524,956.0
อันดับท่ี 4 สมุทรปราการ 501,847.0
อันดับท่ี 5 ปราจีนบุรี 487,276.0

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัมนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2555

3.2.3 ลูกแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการรวมสถานประกอบการขนาดเล็ก-ใหญเปนจํานวนมาก

จึงทําใหปริมาณความตองการกําลังแรงงานสูง จากการประเมินจํานวนแรงงานขามชาติท่ีอยูในจังหวัดสมุทรสาคร
รวมท้ังแรงงานท่ีจดทะเบียนและยังไมไดจดทะเบียนประมาณ 3-4 แสนคน สถานการณลูกแรงงานตางดาวในแตละป
มีแรงงานตางดาวมาคลอดลูกในจังหวัดสมุทรสาครอยูจํานวนมาก ซึ่งยังไมไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมดูแล
อยางชัดเจนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องการสงตัวกลับหรือการคุมกําเนิด ประกอบกับสิทธิทางประกันสังคมไดใหสิทธิเรื่อง
การคลอดบุตรแกคนตางดาวท่ีทําประกันสังคมไวดวย ประเด็นนี้จึงสงผลกระทบตอการกอใหเกิดภาระตอ
งบประมาณของรัฐบาลทางดานการศึกษาและสาธารณสุข และตอความม่ันคงจากกการเพ่ิมของประชากรไรสัญชาติ
ท่ีขาดทิศทางในการควบคุม ดังจะเห็นไดจากแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของการตั้งครรภของแรงงานตางดาวในจังหวัด
สมุทรสาคร ดังนี้

ตารางท่ี 8 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครท่ีตั้งครรภ

ป พ.ศ.
2550-2554

จํานวนแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพ จํานวนแรงงานตางดาวผูหญิงท่ีตั้งครรภ
แรงงานท้ังหมด(คน) แรงงานผูหญิง(คน) จํานวน(คน) รอยละของแรงงานหญิง

2550 72,749 45,331 1,301 2 87
2551 75,454 38,008 935 2.46
2552 155,599 72,622 1,634 2.25
2553 126,830 60,497 2,113 3.49
2554 134,860 60,893 2,503 4.11

ท่ีมา : สํานักงานสาธารสุขจังหวัดสมุทรสาคร
ในการดูแลในเรื่องนี้เปนการปฏิบัติตามกฎหมายและพันธกรณีตางๆ มีการจดทะเบียนลูก

แรงงานตางดาวเพ่ือการทําทะเบียนราษฎร เด็กเหลานี้จะไดไมเสี่ยงตอการถูกจับและยังไดเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน
ทางสังคมตามมาตรการกําหนดรองรับตามกฎหมาย 2 ฉบับ ภายใตการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2551
วาดวยเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย ซึ่งกําหนดวา หากเกิดในประเทศไมวาสัญชาติใด ตองจดทะเบียนรับรองการเกิดไว
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2551 75,454 38,008 935 2.46
2552 155,599 72,622 1,634 2.25
2553 126,830 60,497 2,113 3.49
2554 134,860 60,893 2,503 4.11

ท่ีมา : สํานักงานสาธารสุขจังหวัดสมุทรสาคร
ในการดูแลในเรื่องนี้เปนการปฏิบัติตามกฎหมายและพันธกรณีตางๆ มีการจดทะเบียนลูก

แรงงานตางดาวเพ่ือการทําทะเบียนราษฎร เด็กเหลานี้จะไดไมเสี่ยงตอการถูกจับและยังไดเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน
ทางสังคมตามมาตรการกําหนดรองรับตามกฎหมาย 2 ฉบับ ภายใตการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2551
วาดวยเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย ซึ่งกําหนดวา หากเกิดในประเทศไมวาสัญชาติใด ตองจดทะเบียนรับรองการเกิดไว
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และ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย ตองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อาทิ รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล เปนตนอีกท้ังประเทศไทยเปนสมาชิกองคการยูเนสโกและไดรวมลงนามให
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบในอนุสัญญาดังกลาว ขอ 5 (ฉ)
วาดวย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อวาการเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว และเผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรร
ประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติรวมถึงปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดความไมสงบสุขและ
สวัสดิภาพในหมูชนรวมถึงความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยใกลเคียงขางกันแมแตภายในประเทศ

ในขณะนี้ จังหวัดสมุทรสาครมีเด็กท่ีเปนลูกแรงงานตางดาว ปจจุบันมีอัตราการเกิดปละ
ประมาณ 2,000 คน จะไดรับสิทธิเรียนฟรี 15 ป โดยมีมาตรการข้ึนบัญชีเพ่ือดูแลไมใหเด็กเหลานี้ออกจากโรงเรียน
ไปเปนแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการท่ีทําใหประเทศไทยไมมีปญหาการใชแรงงานเด็กท่ีกระทบตอการสงออกอีกดวย
อยางไรก็ตาม การท่ีแรงงานตางดาวยังไดรับสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร ก็อาจเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภและคลอดบุตรในประเทศไทยมากข้ึน

การศึกษาของลูกแรงงานตางดาวหรือเด็กตางชาติเพ่ือความม่ันคงของสังคมไทย พบวา
เด็กตางชาตมีิอยูจํานวนมากในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมในครอบครัวแรงงานไรฝมือ และเด็กอพยพในศูนยพักพิง
เปนสถานการณท่ีจําเปนตองไดรับความสนใจอยางจริงจัง แมในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานท่ีให
ความสนใจและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเด็กตางชาติ โดยใหการสงเคราะหเบื้องตน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาเด็ก
ในดานตางๆ แตยอมปฏิเสธไมไดวานโยบายของรัฐท่ีมีตอเด็กเหลานี้ ตองมีความชัดเจนเพ่ือประโยชนของเด็กทุก
กลุมท่ีอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กแลวยังเปนการ
ปองกันเด็กไมใหตกไปอยูในสภาวการณท่ีไมเหมาะสม หรือถึงข้ันเลวรายสําหรับเด็กโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางชาตินอกจากจะเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับเด็ก ไมใหถูกหลอกลวงถูกเอารัดเอาเปรียบในอนาคตยังเปน
การสอดคลองกับหลักการการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย นอกจากนี้การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผาน
การศึกษาจะชวยใหการอยูรวมกันของเด็กตางชาติในสังคมไทย เปนไปดวยความสมานฉันทอันจะสงผลตอความ
ม่ันคงของสังคมไทยตอไป

ในการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทยไดเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสงเสริมการรับเด็กเขาโรงเรียนรัฐบาล โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเรื่องคาใชจายตอคนใหกับโรงเรียน แตจากปญหาท่ีแรงงานตางดาวยังไมได ข้ึนทะเบียนทําให
มีจํานวนเด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีปรากฏยังมีจํานวนนอยกวาความเปนจริง ประกอบกับยังมีแรงงานตางดาวท่ี
จดทะเบียนแลวยังไมกระตือรือรนในการสงบุตรไปโรงเรียน เนื่องจากความยากลําบากในการหาขอมูลเขาเรียนและ
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเรียน เชน คาเดินทาง เปนตน ซึ่งเด็กท่ีไมไดเขาเรียนหนังสือ มีโอกาสเสี่ยงตอการตก
เปนเหยื่อคามนุษยและแรงงานเด็กอยางมาก

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ซึ่งจัดวาเปนสวนหนึ่งของเด็กดอยโอกาสตามท่ี
กําหนดไวในนโยบายการจัดการศึกษาสาหรับผูดอยโอกาส พบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีควรตองดําเนินการแกไข
และพัฒนาหลายประการ ไดแก การท่ีผูปฏิบัติยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายกฎหมายและระเบียบตางๆ
ท่ีเก่ียวของอันทําใหยังคงมีปญหาอยูในระดับปฏิบัติ เชน ในการรับเด็กเขาเรียน การไดรับคาใชจายรายหัว การออก
หลักฐานการศึกษา การขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปศึกษาตอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการขาดฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบเก่ียวกับเด็กตางดาว/แรงงานตางดาวท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของได จึงทําใหขาด
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และ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย ตองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อาทิ รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล เปนตนอีกท้ังประเทศไทยเปนสมาชิกองคการยูเนสโกและไดรวมลงนามให
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบในอนุสัญญาดังกลาว ขอ 5 (ฉ)
วาดวย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อวาการเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว และเผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรร
ประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติรวมถึงปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดความไมสงบสุขและ
สวัสดิภาพในหมูชนรวมถึงความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยใกลเคียงขางกันแมแตภายในประเทศ

ในขณะนี้ จังหวัดสมุทรสาครมีเด็กท่ีเปนลูกแรงงานตางดาว ปจจุบันมีอัตราการเกิดปละ
ประมาณ 2,000 คน จะไดรับสิทธิเรียนฟรี 15 ป โดยมีมาตรการข้ึนบัญชีเพ่ือดูแลไมใหเด็กเหลานี้ออกจากโรงเรียน
ไปเปนแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการท่ีทําใหประเทศไทยไมมีปญหาการใชแรงงานเด็กท่ีกระทบตอการสงออกอีกดวย
อยางไรก็ตาม การท่ีแรงงานตางดาวยังไดรับสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร ก็อาจเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภและคลอดบุตรในประเทศไทยมากข้ึน

การศึกษาของลูกแรงงานตางดาวหรือเด็กตางชาติเพ่ือความม่ันคงของสังคมไทย พบวา
เด็กตางชาตมีิอยูจํานวนมากในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมในครอบครัวแรงงานไรฝมือ และเด็กอพยพในศูนยพักพิง
เปนสถานการณท่ีจําเปนตองไดรับความสนใจอยางจริงจัง แมในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานท่ีให
ความสนใจและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเด็กตางชาติ โดยใหการสงเคราะหเบื้องตน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาเด็ก
ในดานตางๆ แตยอมปฏิเสธไมไดวานโยบายของรัฐท่ีมีตอเด็กเหลานี้ ตองมีความชัดเจนเพ่ือประโยชนของเด็กทุก
กลุมท่ีอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กแลวยังเปนการ
ปองกันเด็กไมใหตกไปอยูในสภาวการณท่ีไมเหมาะสม หรือถึงข้ันเลวรายสําหรับเด็กโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางชาตินอกจากจะเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับเด็ก ไมใหถูกหลอกลวงถูกเอารัดเอาเปรียบในอนาคตยังเปน
การสอดคลองกับหลักการการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย นอกจากนี้การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผาน
การศึกษาจะชวยใหการอยูรวมกันของเด็กตางชาติในสังคมไทย เปนไปดวยความสมานฉันทอันจะสงผลตอความ
ม่ันคงของสังคมไทยตอไป

ในการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทยไดเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสงเสริมการรับเด็กเขาโรงเรียนรัฐบาล โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเรื่องคาใชจายตอคนใหกับโรงเรียน แตจากปญหาท่ีแรงงานตางดาวยังไมได ข้ึนทะเบียนทําให
มีจํานวนเด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีปรากฏยังมีจํานวนนอยกวาความเปนจริง ประกอบกับยังมีแรงงานตางดาวท่ี
จดทะเบียนแลวยังไมกระตือรือรนในการสงบุตรไปโรงเรียน เนื่องจากความยากลําบากในการหาขอมูลเขาเรียนและ
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเรียน เชน คาเดินทาง เปนตน ซึ่งเด็กท่ีไมไดเขาเรียนหนังสือ มีโอกาสเสี่ยงตอการตก
เปนเหยื่อคามนุษยและแรงงานเด็กอยางมาก

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ซึ่งจัดวาเปนสวนหนึ่งของเด็กดอยโอกาสตามท่ี
กําหนดไวในนโยบายการจัดการศึกษาสาหรับผูดอยโอกาส พบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีควรตองดําเนินการแกไข
และพัฒนาหลายประการ ไดแก การท่ีผูปฏิบัติยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายกฎหมายและระเบียบตางๆ
ท่ีเก่ียวของอันทําใหยังคงมีปญหาอยูในระดับปฏิบัติ เชน ในการรับเด็กเขาเรียน การไดรับคาใชจายรายหัว การออก
หลักฐานการศึกษา การขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปศึกษาตอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการขาดฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบเก่ียวกับเด็กตางดาว/แรงงานตางดาวท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของได จึงทําใหขาด
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และ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย ตองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อาทิ รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล เปนตนอีกท้ังประเทศไทยเปนสมาชิกองคการยูเนสโกและไดรวมลงนามให
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบในอนุสัญญาดังกลาว ขอ 5 (ฉ)
วาดวย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม” บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อวาการเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว และเผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรร
ประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติรวมถึงปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดความไมสงบสุขและ
สวัสดิภาพในหมูชนรวมถึงความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยใกลเคียงขางกันแมแตภายในประเทศ

ในขณะนี้ จังหวัดสมุทรสาครมีเด็กท่ีเปนลูกแรงงานตางดาว ปจจุบันมีอัตราการเกิดปละ
ประมาณ 2,000 คน จะไดรับสิทธิเรียนฟรี 15 ป โดยมีมาตรการข้ึนบัญชีเพ่ือดูแลไมใหเด็กเหลานี้ออกจากโรงเรียน
ไปเปนแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการท่ีทําใหประเทศไทยไมมีปญหาการใชแรงงานเด็กท่ีกระทบตอการสงออกอีกดวย
อยางไรก็ตาม การท่ีแรงงานตางดาวยังไดรับสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร ก็อาจเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภและคลอดบุตรในประเทศไทยมากข้ึน

การศึกษาของลูกแรงงานตางดาวหรือเด็กตางชาติเพ่ือความม่ันคงของสังคมไทย พบวา
เด็กตางชาตมีิอยูจํานวนมากในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมในครอบครัวแรงงานไรฝมือ และเด็กอพยพในศูนยพักพิง
เปนสถานการณท่ีจําเปนตองไดรับความสนใจอยางจริงจัง แมในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานท่ีให
ความสนใจและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเด็กตางชาติ โดยใหการสงเคราะหเบื้องตน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาเด็ก
ในดานตางๆ แตยอมปฏิเสธไมไดวานโยบายของรัฐท่ีมีตอเด็กเหลานี้ ตองมีความชัดเจนเพ่ือประโยชนของเด็กทุก
กลุมท่ีอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กแลวยังเปนการ
ปองกันเด็กไมใหตกไปอยูในสภาวการณท่ีไมเหมาะสม หรือถึงข้ันเลวรายสําหรับเด็กโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
ตางชาตินอกจากจะเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับเด็ก ไมใหถูกหลอกลวงถูกเอารัดเอาเปรียบในอนาคตยังเปน
การสอดคลองกับหลักการการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย นอกจากนี้การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผาน
การศึกษาจะชวยใหการอยูรวมกันของเด็กตางชาติในสังคมไทย เปนไปดวยความสมานฉันทอันจะสงผลตอความ
ม่ันคงของสังคมไทยตอไป

ในการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหกับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทยไดเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสงเสริมการรับเด็กเขาโรงเรียนรัฐบาล โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเรื่องคาใชจายตอคนใหกับโรงเรียน แตจากปญหาท่ีแรงงานตางดาวยังไมได ข้ึนทะเบียนทําให
มีจํานวนเด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีปรากฏยังมีจํานวนนอยกวาความเปนจริง ประกอบกับยังมีแรงงานตางดาวท่ี
จดทะเบียนแลวยังไมกระตือรือรนในการสงบุตรไปโรงเรียน เนื่องจากความยากลําบากในการหาขอมูลเขาเรียนและ
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเรียน เชน คาเดินทาง เปนตน ซึ่งเด็กท่ีไมไดเขาเรียนหนังสือ มีโอกาสเสี่ยงตอการตก
เปนเหยื่อคามนุษยและแรงงานเด็กอยางมาก

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ซึ่งจัดวาเปนสวนหนึ่งของเด็กดอยโอกาสตามท่ี
กําหนดไวในนโยบายการจัดการศึกษาสาหรับผูดอยโอกาส พบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีควรตองดําเนินการแกไข
และพัฒนาหลายประการ ไดแก การท่ีผูปฏิบัติยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายกฎหมายและระเบียบตางๆ
ท่ีเก่ียวของอันทําใหยังคงมีปญหาอยูในระดับปฏิบัติ เชน ในการรับเด็กเขาเรียน การไดรับคาใชจายรายหัว การออก
หลักฐานการศึกษา การขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปศึกษาตอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการขาดฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบเก่ียวกับเด็กตางดาว/แรงงานตางดาวท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของได จึงทําใหขาด
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ขอมูลท่ีชัดเจนและแมนยําในการวางแผนการจัดการศึกษาและการแกปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังปญหาการขาด
ความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองของบิดามารดา ตลอดจนขอมูลดานสถานะความเปนอยูของบิดามารดาท่ี
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมกลาสงบุตรหลานเขาเรียน และปญหาท่ีเด็กตองออกจากโรงเรียนกลางคันเม่ือ
ครอบครัวยายแหลงทํางาน ประกอบกับการจัดการศึกษาสําหรับลูกแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติท้ังโดยภาครัฐ
และนอกภาครัฐสวนใหญยังขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนองความตองการและความดอยโอกาส
ของเด็กเหลานี้ ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีเปนไปได 2 ประการ ประการแรก มาจากการท่ีรัฐไมกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับอนาคตสถานะของทายาทรุนท่ีสองของแรงงานตางดาว จึงทําใหขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการประการท่ีสองมาจาก
ความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเก่ียวกับ “คนไทย” และการปลูกฝง“ความเปน
ไทย” ท่ียังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดียวหรือ “เอกวัฒนธรรม” ท้ังๆ ท่ีความเปนจริงสังคมไทยในปจจุบันมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมการจัดการศึกษาภายใตทัศนะ และความเขาใจดังกลาวนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการแบงแยกกีดกันตอบุคคลท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติศาสนาเพศสภาวะความสามารถรวมท้ังถ่ินท่ีอยู
อาศัย

ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาใหมีการจัดการศึกษาในแนวทางวิธีการท่ีถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกสําคัญในการปองกัน และแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับเด็กเหลานี้ท้ังในปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ือความม่ันคงทางสังคมของประเทศการปองกันปญหาดานสาธารณสุขการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและปญหาอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต

3.2.4 ดานการสาธารณสุข
ซึ่งเปนประเด็นของ การควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบของโรครายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีระบบ สิ่งเหลานี้เปนภาระงบประมาณการ
บริการและการรักษาของรัฐบาลไทย ประชากรแรงงานตางดาวท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนรวมถึงผูติดตาม
ท้ังหมดท่ีเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย พบปญหาตางๆ มากมาย เปนกลุมท่ีจะนําโรคติดตอมาระบาดสู
คนไทย เชน เอดส วัณโรค มาลาเรียเปนตน

ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาใน
ประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจาก
หนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพและบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียน
กลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากใน
การเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะ
สุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอ ท่ีสําคัญจากรายงานการศึกษา
เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปน
โรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลวมีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค
เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อนและไขกาฬหลังแอน ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหดีแลวอาจทําใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคเหลานี้ในประเทศไทย อีกครั้งผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปใน

86 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ขอมูลท่ีชัดเจนและแมนยําในการวางแผนการจัดการศึกษาและการแกปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังปญหาการขาด
ความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองของบิดามารดา ตลอดจนขอมูลดานสถานะความเปนอยูของบิดามารดาท่ี
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมกลาสงบุตรหลานเขาเรียน และปญหาท่ีเด็กตองออกจากโรงเรียนกลางคันเม่ือ
ครอบครัวยายแหลงทํางาน ประกอบกับการจัดการศึกษาสําหรับลูกแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติท้ังโดยภาครัฐ
และนอกภาครัฐสวนใหญยังขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนองความตองการและความดอยโอกาส
ของเด็กเหลานี้ ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีเปนไปได 2 ประการ ประการแรก มาจากการท่ีรัฐไมกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับอนาคตสถานะของทายาทรุนท่ีสองของแรงงานตางดาว จึงทําใหขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการประการท่ีสองมาจาก
ความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเก่ียวกับ “คนไทย” และการปลูกฝง“ความเปน
ไทย” ท่ียังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดียวหรือ “เอกวัฒนธรรม” ท้ังๆ ท่ีความเปนจริงสังคมไทยในปจจุบันมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมการจัดการศึกษาภายใตทัศนะ และความเขาใจดังกลาวนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการแบงแยกกีดกันตอบุคคลท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติศาสนาเพศสภาวะความสามารถรวมท้ังถ่ินท่ีอยู
อาศัย

ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาใหมีการจัดการศึกษาในแนวทางวิธีการท่ีถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกสําคัญในการปองกัน และแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับเด็กเหลานี้ท้ังในปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ือความม่ันคงทางสังคมของประเทศการปองกันปญหาดานสาธารณสุขการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและปญหาอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต

3.2.4 ดานการสาธารณสุข
ซึ่งเปนประเด็นของ การควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบของโรครายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีระบบ สิ่งเหลานี้เปนภาระงบประมาณการ
บริการและการรักษาของรัฐบาลไทย ประชากรแรงงานตางดาวท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนรวมถึงผูติดตาม
ท้ังหมดท่ีเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย พบปญหาตางๆ มากมาย เปนกลุมท่ีจะนําโรคติดตอมาระบาดสู
คนไทย เชน เอดส วัณโรค มาลาเรียเปนตน

ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาใน
ประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจาก
หนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพและบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียน
กลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากใน
การเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะ
สุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอ ท่ีสําคัญจากรายงานการศึกษา
เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปน
โรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลวมีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค
เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อนและไขกาฬหลังแอน ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหดีแลวอาจทําใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคเหลานี้ในประเทศไทย อีกครั้งผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปใน

86 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

ขอมูลท่ีชัดเจนและแมนยําในการวางแผนการจัดการศึกษาและการแกปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังปญหาการขาด
ความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองของบิดามารดา ตลอดจนขอมูลดานสถานะความเปนอยูของบิดามารดาท่ี
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมกลาสงบุตรหลานเขาเรียน และปญหาท่ีเด็กตองออกจากโรงเรียนกลางคันเม่ือ
ครอบครัวยายแหลงทํางาน ประกอบกับการจัดการศึกษาสําหรับลูกแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติท้ังโดยภาครัฐ
และนอกภาครัฐสวนใหญยังขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนองความตองการและความดอยโอกาส
ของเด็กเหลานี้ ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีเปนไปได 2 ประการ ประการแรก มาจากการท่ีรัฐไมกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับอนาคตสถานะของทายาทรุนท่ีสองของแรงงานตางดาว จึงทําใหขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการประการท่ีสองมาจาก
ความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเก่ียวกับ “คนไทย” และการปลูกฝง“ความเปน
ไทย” ท่ียังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดียวหรือ “เอกวัฒนธรรม” ท้ังๆ ท่ีความเปนจริงสังคมไทยในปจจุบันมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมการจัดการศึกษาภายใตทัศนะ และความเขาใจดังกลาวนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการแบงแยกกีดกันตอบุคคลท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติศาสนาเพศสภาวะความสามารถรวมท้ังถ่ินท่ีอยู
อาศัย

ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาใหมีการจัดการศึกษาในแนวทางวิธีการท่ีถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกสําคัญในการปองกัน และแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับเด็กเหลานี้ท้ังในปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ือความม่ันคงทางสังคมของประเทศการปองกันปญหาดานสาธารณสุขการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและปญหาอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต

3.2.4 ดานการสาธารณสุข
ซึ่งเปนประเด็นของ การควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบของโรครายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีระบบ สิ่งเหลานี้เปนภาระงบประมาณการ
บริการและการรักษาของรัฐบาลไทย ประชากรแรงงานตางดาวท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนรวมถึงผูติดตาม
ท้ังหมดท่ีเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทย พบปญหาตางๆ มากมาย เปนกลุมท่ีจะนําโรคติดตอมาระบาดสู
คนไทย เชน เอดส วัณโรค มาลาเรียเปนตน

ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวบางสวน ไดเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามาใน
ประเทศไทย ถึงแมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจาก
หนวยงานสาธารณสุขของจังหวัด และไดรับบัตรประกันสุขภาพและบางสวนเขาสูระบบประกันสังคม แตก็มีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และไมข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียน
กลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุขตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากใน
การเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะ
สุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอ ท่ีสําคัญจากรายงานการศึกษา
เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546-2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปน
โรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลวมีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค
เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อนและไขกาฬหลังแอน ซึ่งหากไมมีการควบคุมใหดีแลวอาจทําใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคเหลานี้ในประเทศไทย อีกครั้งผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปใน



แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 87

8
7

การดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพการ
ควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑคาใชจายและเวลาในการออก
ติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาว จะแบกรับภาระ
สูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก ดังจะเห็นไดจากขอมูลตรวจสุขภาพพบโรคในแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร
ป 2550-2554 ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 9 : แสดงจํานวนการพบโรคจากแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีตรวจสุขภาพในแตละป
โรคท่ีตรวจพบ

วัณโรค ซิฟลิส เทาชาง
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ

ป 2550 (72,749 คน) 86 0.12 50 0.07 1 0.001
ป 2551 (75,454 คน) 112 0.15 42 0.06 2 0.002
ป 2552 (155,599 คน) 185 0.12 132 0.08 23 0.015
ป 2553 (126,830 คน) 79 0.06 82 0.07 4 0.003
ป 2554 (134,860 คน7 284 0.21 120 0.09 32 0.024
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

รัฐบาลมีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานในประทศไทย
ท้ังหมด ท่ีไดขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) โดยให
ประเทศตนทางพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทาง โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2553 และผลจาก
การพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม เสมือน
ประชาชนไทย แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขาสูประกันสังคม ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคมไมไดกําหนดให
แรงงานตรวจสุขภาพประจําปและไมไดกําหนดประเภทของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งยอมสงผลตอการควบคุม
สถานการณโรคตางๆ ขางตน ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวมีหนังสืออนุญาตเดินทางอยางอิสระแลว จะสงผล
กระทบทางสาธารณสุข คือ แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูประชาชนชาวไทย เชน วัณโรค โรค
มาเลเรีย โรคเทาชาง โรคไขเลือดออก ไขกาฬหลังแอน ท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง
สาเหตุมาจากการไมไดรับการตรวจโรคประจําปเหมือนกอนและการเดินทางไปมาระหวางประเทศไทยและประเทศ
ตนทาง

ผลกระทบดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของท่ีอยูอาศัย และท่ีทํางานลักษณะการทํางานและสภาพ
ท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวซึ่งอยูกันอยางแออัดสิ่งแวดลอมเนาเสีย สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยาง
รวดเร็วชุมชนท่ีเปนแหลงท่ีพักอาศัยของแรงงานตางดาว ไดแก ชุมชนตลาดกุง หรือตลาดกลางสินคาประเภทอาหาร
ทะเลสด ริมถนนพระราม 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสาคร และชุมชนสะพานปลา ถนนวิเชียรโชฎก
ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งท้ังสองชุมชนมีชาวตางดาวโดยเฉพาะพมาอาศัยอยูหลายหม่ืนคน
การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว จึงเปนมาตรการจัดระเบียบสังคมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจาก
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ป 2550-2554 ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 9 : แสดงจํานวนการพบโรคจากแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีตรวจสุขภาพในแตละป
โรคท่ีตรวจพบ

วัณโรค ซิฟลิส เทาชาง
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ

ป 2550 (72,749 คน) 86 0.12 50 0.07 1 0.001
ป 2551 (75,454 คน) 112 0.15 42 0.06 2 0.002
ป 2552 (155,599 คน) 185 0.12 132 0.08 23 0.015
ป 2553 (126,830 คน) 79 0.06 82 0.07 4 0.003
ป 2554 (134,860 คน7 284 0.21 120 0.09 32 0.024
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

รัฐบาลมีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานในประทศไทย
ท้ังหมด ท่ีไดขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานเขาสูกระบวนการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) โดยให
ประเทศตนทางพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทาง โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2553 และผลจาก
การพิสูจนสัญชาติ จะทําใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม เสมือน
ประชาชนไทย แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขาสูประกันสังคม ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคมไมไดกําหนดให
แรงงานตรวจสุขภาพประจําปและไมไดกําหนดประเภทของโรคท่ีตองตรวจสุขภาพ ซึ่งยอมสงผลตอการควบคุม
สถานการณโรคตางๆ ขางตน ประกอบกับเม่ือแรงงานตางดาวมีหนังสืออนุญาตเดินทางอยางอิสระแลว จะสงผล
กระทบทางสาธารณสุข คือ แรงงานตางดาวอาจเปนพาหะนําโรคติดตอมาสูประชาชนชาวไทย เชน วัณโรค โรค
มาเลเรีย โรคเทาชาง โรคไขเลือดออก ไขกาฬหลังแอน ท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว กลับมาระบาดอีกครั้งหนึ่ง
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การจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว จึงเปนมาตรการจัดระเบียบสังคมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจาก

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 87

8
7

การดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพการ
ควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑคาใชจายและเวลาในการออก
ติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีแรงงานตางดาว จะแบกรับภาระ
สูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก ดังจะเห็นไดจากขอมูลตรวจสุขภาพพบโรคในแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร
ป 2550-2554 ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 9 : แสดงจํานวนการพบโรคจากแรงงานตางดาวท่ีตรวจสุขภาพในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีตรวจสุขภาพในแตละป
โรคท่ีตรวจพบ

วัณโรค ซิฟลิส เทาชาง
คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ

ป 2550 (72,749 คน) 86 0.12 50 0.07 1 0.001
ป 2551 (75,454 คน) 112 0.15 42 0.06 2 0.002
ป 2552 (155,599 คน) 185 0.12 132 0.08 23 0.015
ป 2553 (126,830 คน) 79 0.06 82 0.07 4 0.003
ป 2554 (134,860 คน7 284 0.21 120 0.09 32 0.024
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร

รัฐบาลมีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานในประทศไทย
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ของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน ก.พ. ประจําป 2555 ซึ่งจากการศึกษาขอมูลพบวา ขาดระบบการ
จัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาว ไมมีการกําหนดเปนกฎขอบังคับตามกฎหมายใหนายจางตองรับผิดชอบในการจัดท่ี
พักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับทางกฎหมายใหนายจาง
ตองปฏิบัติตาม จึงสงผลใหการจัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาวไมมีการเตรียมการไว

ปจจุบันในจังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว
โดยจัดทําเปนโครงการนํารองควบคูไปกับผูประกอบการใหบริการท่ีพักอาศัยเอกชนอ่ืน ท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น
แลวสามารถดําเนินการตอไปได โดยเปนไปตามกลไกตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของปรากฏวานายจางท่ี
ทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุนโครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก
ประกอบกับท่ีพักอาศัยในโครงการนํารองยงัอยูหางไกลจากสถานท่ีปฏิบัติงาน จึงยังไดรับความสนใจไมเทาท่ีควร

3.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(labor productivity)

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานซึ่งตาม
กฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled
Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

จากการศึกษาโดยธนะพงษ โพธิปติ (2553), เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว
และกัมพูชา ในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทยมีแนวโนมท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน
ท้ังนี้แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน
ตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะ
สังคมผูสูงอายุหากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573
และ 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะไม
สามารถชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และ
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของ
ไทยในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาว มีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลงรัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวให
สอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ
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ปจจุบันในจังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว
โดยจัดทําเปนโครงการนํารองควบคูไปกับผูประกอบการใหบริการท่ีพักอาศัยเอกชนอ่ืน ท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น
แลวสามารถดําเนินการตอไปได โดยเปนไปตามกลไกตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของปรากฏวานายจางท่ี
ทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุนโครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก
ประกอบกับท่ีพักอาศัยในโครงการนํารองยงัอยูหางไกลจากสถานท่ีปฏิบัติงาน จึงยังไดรับความสนใจไมเทาท่ีควร

3.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(labor productivity)

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานซึ่งตาม
กฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled
Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

จากการศึกษาโดยธนะพงษ โพธิปติ (2553), เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว
และกัมพูชา ในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทยมีแนวโนมท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน
ท้ังนี้แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน
ตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะ
สังคมผูสูงอายุหากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573
และ 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะไม
สามารถชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และ
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของ
ไทยในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาว มีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลงรัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวให
สอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ
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หากปลอยละเลยใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชนท่ีแออัด อาจสงผลกระทบในการแพรระบาดของโรคติดตอ
รวมท้ังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของจังหวัดและประเทศได

นางอารุณี จิตรปฏิมา รายงานการศึกษาสวนบุคคลหลักสูตรนักบริหารระดับสูง เรื่องมาตรการ
จัดระเบียบท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวกรณีศึกษา : โครงการนํารองท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
ของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน ก.พ. ประจําป 2555 ซึ่งจากการศึกษาขอมูลพบวา ขาดระบบการ
จัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาว ไมมีการกําหนดเปนกฎขอบังคับตามกฎหมายใหนายจางตองรับผิดชอบในการจัดท่ี
พักอาศัยฯ มีเพียงคํารับรองในแบบแจงคําขอจางแรงงานตางดาวเทานั้น ซึ่งไมมีผลบังคับทางกฎหมายใหนายจาง
ตองปฏิบัติตาม จึงสงผลใหการจัดท่ีอยูอาศัยใหแรงงานตางดาวไมมีการเตรียมการไว

ปจจุบันในจังหวัดสมุทรสาครไดกําหนดใหมีมาตรการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยแรงงานตางดาว
โดยจัดทําเปนโครงการนํารองควบคูไปกับผูประกอบการใหบริการท่ีพักอาศัยเอกชนอ่ืน ท่ีดําเนินการอยูกอนหนานั้น
แลวสามารถดําเนินการตอไปได โดยเปนไปตามกลไกตลาดสําหรับความรวมมือของผูเก่ียวของปรากฏวานายจางท่ี
ทางราชการไดขอความรวมมือในการสนับสนุนโครงการนํารองฯ ไดใหความรวมมือแตก็ยังเปนจํานวนไมมากนัก
ประกอบกับท่ีพักอาศัยในโครงการนํารองยงัอยูหางไกลจากสถานท่ีปฏิบัติงาน จึงยังไดรับความสนใจไมเทาท่ีควร

3.3 คุณภาพแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
(labor productivity)

ภาวะขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน ทําใหมีแรงกดดันท่ีจะตองจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานซึ่งตาม
กฎหมายอนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานกรรมกรไดนั้น แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled
Labor) เขามาทํางานในภาคเกษตรกรรมประมงกอสราง และภาคบริการประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ การใช
แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไรทักษะ จะสงผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity)
ทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ลดลงไดในระยะยาว

จากการศึกษาโดยธนะพงษ โพธิปติ (2553), เรื่องจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว
และกัมพูชา ในอนาคตและความตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จากการศึกษาพบวา จํานวนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา ในไทยมีแนวโนมท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนปละ 3.6% (อัตราท่ีคาดการณ) ซึ่งทําใหคาดวาจะมีแรงงานตางดาวในป 2572 จํานวน 6 ลานคน
ท้ังนี้แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน มีความเปนไปไดท่ีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน
ตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะ
สังคมผูสูงอายุหากแรงงานตางดาวเพ่ิมสูงข้ึนกวาอัตราท่ีคาดการณ (3.6%ตอป) 1.43 เทาและ 1.28 เทาในป 2573
และ 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนดังกลาวของแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา จะไม
สามารถชวยแกไขปญหาการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (GDP Percapita) และ
การลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวประชากร (GNP per capita) อันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของ
ไทยในชวง 40 ปตอจากนี้ได เนื่องจากความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวต่ํากวาแรงงานไทย และการ
เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาว มีผลทําใหสัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลงรัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสรางทาง
สังคมและเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาวะสังคมผูสูงอายุ และควรกําหนดยุทธศาสตรการนําเขาแรงงานตางดาวให
สอดคลองกับความตองการในการใชแรงงาน (Labor Requirement) ของแตละภาคการผลิตการบริการ
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จึงควรมีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาวใหชัดเจนวา ไทยจะใชแรงงานตางดาว
เหลานี้เพ่ือทํางานแบกหาม เปนกรรมกรตอไป หรือจะมีนโยบายยอมรับแรงงานตางดาวเหลานี้ ในฐานะคนงานท่ี
ไดรับการเชื้อเชิญ (Guest Worker) ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแก
ประเทศไทย และยินยอมท่ีจะลงทุนพัฒนาฝมือ และสรางมาตรฐานสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทย
โดยผานการข้ึนทะเบียนอยางถูกตอง การยกระดับฝมือใหแรงงานเหลานี้ จะสงผลใหผลิตภาพแรงงานตางดาวสูงข้ึน
เปนผลดีตอผูประกอบการ และเศรษฐกิจไทยการวัดมาตรฐานฝมือแรงงานก็จะชวยคัดเลือกคนตางดาวท่ีจะเขามา
ทํางาน และเม่ือแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนเหลานี้ผานการฝกอบรมและผานเกณฑมาตรฐาน

3.4 การไมมีศูนยขอมูลแรงงานตางดาวและการทุจริต ปญหาเกี่ยวกับการบูรณาการและการเช่ือมโยง
ขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปจจุบันพบปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐซึ่งจัดเก็บ
ขอมูลคนตางดาว ไดแก กรมการปกครอง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการจัดหางาน กระทรวงสาธารณสุข
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บขอมูลไวใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมี
การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึงขอมูลได ทําใหมีปญหาการ
ตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย
มีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาวมีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ี
ใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และเกิดเปนความกลัวและความ
หวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

การเขามาอาศัยของแรงงานตางดาวเหลานี้ มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือหารายได ไมไดมีจุดมุงหมายทาง
การเมือง จึงคอนขางจะเปนไปไดยากวากลุมแรงงานเหลานี้จะมากอความไมสงบข้ึนในประเทศ การจดทะเบียน
หรือไมจดทะเบียนไมมีผลตอการไดรับสวัสดิการ หรือความเปนอยูท่ีดีข้ึน หากไมไดจดทะเบียนเม่ือเจ็บปวยก็มี
โอกาสไดรับการรักษาพยาบาล หรือหากจดทะเบียนแลวก็มีโอกาสถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีตํารวจไดเชนกัน จึงเปน
สาเหตุใหจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนลดลงเรื่อยๆ

เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีทําใหจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาจดทะเบียนลดลง คือ การท่ีเจาหนาท่ีรับ
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อยางไรก็ตามการจดทะเบียนแรงงานตางดาว และจัดทําศูนยขอมูลแรงงานตางดาวจะใหประโยชนใน
ดานการรักษาความม่ันคง เพ่ือใหสามารถประมาณจํานวนของแรงงานตางดาวท่ีมีอยูจริงจากแรงงานตางดาวท่ีเขา
มาจดทะเบียนรูแหลงท่ีพักพิงสามารถดูแลและควบคุมแรงงานตางดาวไดในระดับหนึ่ง

3.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ
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ตรวจสอบติดตามและควบคุมแรงงานตางดาว ทําใหการสืบคนวามีแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย
มีจํานวนเทาไร เปนเรื่องท่ียากลําบากมาก การไมทราบแนชัดวาแรงงานตางดาวมีจํานวนเทาไร และอาศัยอยูท่ี
ใดบางไดสงผลใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีผลกระทบตอความม่ันคง และเกิดเปนความกลัวและความ
หวาดระแวงของประชาชนในท่ีสุด

การเขามาอาศัยของแรงงานตางดาวเหลานี้ มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือหารายได ไมไดมีจุดมุงหมายทาง
การเมือง จึงคอนขางจะเปนไปไดยากวากลุมแรงงานเหลานี้จะมากอความไมสงบข้ึนในประเทศ การจดทะเบียน
หรือไมจดทะเบียนไมมีผลตอการไดรับสวัสดิการ หรือความเปนอยูท่ีดีข้ึน หากไมไดจดทะเบียนเม่ือเจ็บปวยก็มี
โอกาสไดรับการรักษาพยาบาล หรือหากจดทะเบียนแลวก็มีโอกาสถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีตํารวจไดเชนกัน จึงเปน
สาเหตุใหจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนลดลงเรื่อยๆ

เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีทําใหจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาจดทะเบียนลดลง คือ การท่ีเจาหนาท่ีรับ
สินบนซึ่งเปนการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มีชองทางหลีกเลี่ยงในการจดทะเบียนเพราะไมไดมา
จดทะเบียนก็สามารถทํางานได สถานประกอบการสวนใหญไดมีการสํารองจํานวนแรงงานตางดาวท่ีไมได
จดทะเบียนไวในกรณีท่ีแรงงานตางดาวเปลี่ยนงาน หากทราบชองทางวาแหลงอ่ืนไดคาแรงท่ีสูงกวา จึงจําเปนตอง
สํารองจํานวนแรงงานไวเพ่ือปองกันการตรวจสอบ”

อยางไรก็ตามการจดทะเบียนแรงงานตางดาว และจัดทําศูนยขอมูลแรงงานตางดาวจะใหประโยชนใน
ดานการรักษาความม่ันคง เพ่ือใหสามารถประมาณจํานวนของแรงงานตางดาวท่ีมีอยูจริงจากแรงงานตางดาวท่ีเขา
มาจดทะเบียนรูแหลงท่ีพักพิงสามารถดูแลและควบคุมแรงงานตางดาวไดในระดับหนึ่ง

3.5 การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวท่ีมีขอจํากัดตางๆ
แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงานสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิทางสังคมข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน

ตางดาว ไดรับการรับประกันอยางเทาเทียมกับแรงงานในประเทศ ภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับดานแรงงานและ
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กฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยมาตรฐานแรงงาน รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา
และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทาง
สังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกันสุขภาพแหงชาติ รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว
และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิ
จะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

โดยหลักแลวเม่ือแรงงานตางชาติไดลงทะเบียนถูกตองแลว ยอมไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ ตาม
กฎหมายแรงงานไทยดวย แตตามรายงานของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยแรงงานตางดาวเหลานี้ไมไดรับ
การคุมครองสิทธิตาง ๆ เชน สภาพการจางท่ีไมเปนไปตาม พรบ.คุมครองแรงงาน 2541 คือ การไมไดรับคาจางข้ัน
ต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด ชั่วโมงการทํางานเกินกวากฎหมายกําหนด มีการจายคาจางลาชา และปญหาเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานและคาชดเชยเม่ือประสบอุบัติเหตุ นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีนายจางยึดบัตรประจําตัวของ
แรงงานไว ทําใหแรงงานอาจถูกจับกุมได ท่ีทําเชนนี้ เพ่ือเปนขอตอรองทําใหนายจางควบคุมลูกจางได และยังมี
ปญหาการท่ีแรงงานถูกแยกใหโดดเดี่ยว เชน การจํากัดท่ีอยูและจํากัดการติดตอ ทําใหแรงงานไมสามารถสื่อสารกับ
ญาติหรือเพ่ือนแรงงานไดเลย สาเหตุของปญหาท่ีแรงงานจางดาวเขาไมถึงสิทธิตางๆ มาจากหลายปจจัย ไดแก
การขาดความชัดเจนในการจัดการนโยบายแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน การขาดการบูรณาการจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของการบังคับใชกฎหมายแรงงาน การเขาถึงสวัสดิการ สิทธิ และการชวยเหลือแรงงานยังมีปญหา

ประเด็นปญหาเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน เนื่องจากปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง สวนหนึ่งเกิดจากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานแรงงานตางดาวไมกลาใชสิทธิตาม
กฎหมาย ทําใหแรงงานตางดาวตองหลบหนีจากนายจางเดิมไปอยูกับนายจางรายใหม ท่ีใหคาจางและสวัสดิการ
ดีกวาโดยไมมีการแจงยายหรือเปลี่ยนนายจาง หรือไมขออนุญาตออกนอกเขตทองท่ีตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด ทําให
แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะกลายเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูนอกระบบ และยากตอการควบคุม
นอกจากนี้กรณีแรงงานตางดาวถูกเลิกจางเนื่องจากนายจางตายหรือเลิกกิจการ หนีนายจางเนื่องจากถูกนายจางทํา
ทารุณกรรม นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จําเปนตองหานายจางรายใหม แตปรากฏวากรมการ
จัดหางานและภาคเอกชนก็ไมมีอํานาจในการหานายจาง หรือหางานใหคนตางกับแรงงานตางดาวดังกลาวได
เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจในการจัดหางานใหคนตางดาวทํา

แรงงานตางดาวนอกระบบประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชคําวาวา
นายจางกับลูกจาง โดยท่ีไมระบุสัญชาติก็ยอมหมายความรวมถึงท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ตามประกาศ
สํานักงานประกันสังคมเรื่องการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2553 กําหนดวาจะยกเวนไมข้ึนทะเบียนกรณีเปนลูกจางของกิจการ ดังนี้
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กฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยมาตรฐานแรงงาน รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา
และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทาง
สังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกันสุขภาพแหงชาติ รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว
และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิ
จะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

โดยหลักแลวเม่ือแรงงานตางชาติไดลงทะเบียนถูกตองแลว ยอมไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ ตาม
กฎหมายแรงงานไทยดวย แตตามรายงานของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยแรงงานตางดาวเหลานี้ไมไดรับ
การคุมครองสิทธิตาง ๆ เชน สภาพการจางท่ีไมเปนไปตาม พรบ.คุมครองแรงงาน 2541 คือ การไมไดรับคาจางข้ัน
ต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด ชั่วโมงการทํางานเกินกวากฎหมายกําหนด มีการจายคาจางลาชา และปญหาเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานและคาชดเชยเม่ือประสบอุบัติเหตุ นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีนายจางยึดบัตรประจําตัวของ
แรงงานไว ทําใหแรงงานอาจถูกจับกุมได ท่ีทําเชนนี้ เพ่ือเปนขอตอรองทําใหนายจางควบคุมลูกจางได และยังมี
ปญหาการท่ีแรงงานถูกแยกใหโดดเดี่ยว เชน การจํากัดท่ีอยูและจํากัดการติดตอ ทําใหแรงงานไมสามารถสื่อสารกับ
ญาติหรือเพ่ือนแรงงานไดเลย สาเหตุของปญหาท่ีแรงงานจางดาวเขาไมถึงสิทธิตางๆ มาจากหลายปจจัย ไดแก
การขาดความชัดเจนในการจัดการนโยบายแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน การขาดการบูรณาการจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของการบังคับใชกฎหมายแรงงาน การเขาถึงสวัสดิการ สิทธิ และการชวยเหลือแรงงานยังมีปญหา

ประเด็นปญหาเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน เนื่องจากปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง สวนหนึ่งเกิดจากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานแรงงานตางดาวไมกลาใชสิทธิตาม
กฎหมาย ทําใหแรงงานตางดาวตองหลบหนีจากนายจางเดิมไปอยูกับนายจางรายใหม ท่ีใหคาจางและสวัสดิการ
ดีกวาโดยไมมีการแจงยายหรือเปลี่ยนนายจาง หรือไมขออนุญาตออกนอกเขตทองท่ีตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด ทําให
แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะกลายเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูนอกระบบ และยากตอการควบคุม
นอกจากนี้กรณีแรงงานตางดาวถูกเลิกจางเนื่องจากนายจางตายหรือเลิกกิจการ หนีนายจางเนื่องจากถูกนายจางทํา
ทารุณกรรม นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จําเปนตองหานายจางรายใหม แตปรากฏวากรมการ
จัดหางานและภาคเอกชนก็ไมมีอํานาจในการหานายจาง หรือหางานใหคนตางกับแรงงานตางดาวดังกลาวได
เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจในการจัดหางานใหคนตางดาวทํา

แรงงานตางดาวนอกระบบประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชคําวาวา
นายจางกับลูกจาง โดยท่ีไมระบุสัญชาติก็ยอมหมายความรวมถึงท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ตามประกาศ
สํานักงานประกันสังคมเรื่องการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2553 กําหนดวาจะยกเวนไมข้ึนทะเบียนกรณีเปนลูกจางของกิจการ ดังนี้
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กฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยมาตรฐานแรงงาน รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงข้ันต่ํา
และรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกัน การเรียกรองคาจาง และภายใตรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการรับประกันทาง
สังคมและกฎหมายอ่ืน เชน รัฐบัญญัติวาดวยการประกันสุขภาพแหงชาติ รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาว
และรัฐบัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิดสิทธิ
จะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามข้ันตอนการเยียวยาสิทธิ

โดยหลักแลวเม่ือแรงงานตางชาติไดลงทะเบียนถูกตองแลว ยอมไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ ตาม
กฎหมายแรงงานไทยดวย แตตามรายงานของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยแรงงานตางดาวเหลานี้ไมไดรับ
การคุมครองสิทธิตาง ๆ เชน สภาพการจางท่ีไมเปนไปตาม พรบ.คุมครองแรงงาน 2541 คือ การไมไดรับคาจางข้ัน
ต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด ชั่วโมงการทํางานเกินกวากฎหมายกําหนด มีการจายคาจางลาชา และปญหาเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานและคาชดเชยเม่ือประสบอุบัติเหตุ นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีนายจางยึดบัตรประจําตัวของ
แรงงานไว ทําใหแรงงานอาจถูกจับกุมได ท่ีทําเชนนี้ เพ่ือเปนขอตอรองทําใหนายจางควบคุมลูกจางได และยังมี
ปญหาการท่ีแรงงานถูกแยกใหโดดเดี่ยว เชน การจํากัดท่ีอยูและจํากัดการติดตอ ทําใหแรงงานไมสามารถสื่อสารกับ
ญาติหรือเพ่ือนแรงงานไดเลย สาเหตุของปญหาท่ีแรงงานจางดาวเขาไมถึงสิทธิตางๆ มาจากหลายปจจัย ไดแก
การขาดความชัดเจนในการจัดการนโยบายแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน การขาดการบูรณาการจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของการบังคับใชกฎหมายแรงงาน การเขาถึงสวัสดิการ สิทธิ และการชวยเหลือแรงงานยังมีปญหา

ประเด็นปญหาเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน เนื่องจากปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง สวนหนึ่งเกิดจากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานแรงงานตางดาวไมกลาใชสิทธิตาม
กฎหมาย ทําใหแรงงานตางดาวตองหลบหนีจากนายจางเดิมไปอยูกับนายจางรายใหม ท่ีใหคาจางและสวัสดิการ
ดีกวาโดยไมมีการแจงยายหรือเปลี่ยนนายจาง หรือไมขออนุญาตออกนอกเขตทองท่ีตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด ทําให
แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะกลายเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูนอกระบบ และยากตอการควบคุม
นอกจากนี้กรณีแรงงานตางดาวถูกเลิกจางเนื่องจากนายจางตายหรือเลิกกิจการ หนีนายจางเนื่องจากถูกนายจางทํา
ทารุณกรรม นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จําเปนตองหานายจางรายใหม แตปรากฏวากรมการ
จัดหางานและภาคเอกชนก็ไมมีอํานาจในการหานายจาง หรือหางานใหคนตางกับแรงงานตางดาวดังกลาวได
เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจในการจัดหางานใหคนตางดาวทํา

แรงงานตางดาวนอกระบบประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชคําวาวา
นายจางกับลูกจาง โดยท่ีไมระบุสัญชาติก็ยอมหมายความรวมถึงท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ตามประกาศ
สํานักงานประกันสังคมเรื่องการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2553 กําหนดวาจะยกเวนไมข้ึนทะเบียนกรณีเปนลูกจางของกิจการ ดังนี้
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1. กิจการเพาะปลูกประมงปาไมและเลี้ยงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู
ดวย

2. กิจการนายจางจางลูกจางไวเพ่ิงทํางานอันมีลักษณะครั้งคราวเปนการจรหรืองานตามฤดูกาล
3. นายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดาซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย
4. เปนลูกจางท่ีประกอบการคาเรหรือแผงลอย
5. เปนลูกจางท่ีทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

ขอจํากัดเหลานี้ ทําใหแรงงานตางดาวกลุมดังกลาว ยังขาดการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอยู อยางเชนใน
กรณีเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2551 ศาลแรงงานกลาง (สมุทรสาคร) พิพากษาตัดสินใหเจาของกิจการเรือประมง
ประภาสนาวีรับผิดชําระคาชดเชยและคาเสียหายใหแกครอบครัวลูกเรือตางดาวผูเสียชีวิตระหวางออกเรือไปจับปลา
นอกนานน้ําไทยจํานวน 38 คน เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 4.9 ลานบาท ซึ่งการเสียชีวิตของลูกเรือในครั้งนี้นับเปน
เหตุการณท่ีไดรับความสนใจจากท่ัวโลก เนื่องจากประเด็นขอพิพาทมีเนื้อหาเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนและนโยบาย
คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ลูกเรือประมงตางดาวเหลานี้ไดรับการวาจางจากไตกงในจังหวัด
สมุทรสาคร เปนท่ีนาสังเกตวา ลูกเรือประมงตางดาวท่ีเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้เกือบท้ังหมดเปนลูกเรือชาวพมา
และสวนใหญไมมีเอกสารอนุญาตทํางานท่ีถูกกฎหมาย จากผลการตัดสินคดีในครั้งนี้แมจะนับเปนชัยชนะท่ีสําคัญ
ทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนของลูกเรือประมงตางดาว ในทางกลับกัน ก็กลับสะทอนใหเห็นถึงความบกพรอง
ในการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในจังหวัดท่ีมีประชากรตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากอยางจังหวัดสมุทรสาคร
จากขอมูลรายงานของสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีระบุวามีผูประกอบการในจังหวัดไดแจงความ
ตองการจางแรงงานสูง แตกลับมีแรงงานตางดาวแจงความจํานงขออนุญาตทํางานเปนจํานวนท่ีต่ํากวาอยูเปนจํานวน
มาก ตัวเลขสวนตางนี้สะทอนใหเห็นถึงจํานวนแรงงานท่ียังขาดแคลนอยูมาก และยังสามารถคาดเดาไดอีกวา
ตําแหนงงานท่ีขาดแคลนนั้นไดถูกชดเชยโดยการใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย

ประกอบกับมีกรณีท่ีมีการแสดงความหวงใยของระดับผูนําประเทศตอปญหาการคุมครองสวัสดิภาพ
ของแรงงานพมา เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม นางอองซาน ซูจี หัวหนาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยพมา
(เอ็นแอลด)ี เขาพบ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง รองนายกรัฐมนตรี โดยนางออง ซาน ซู จี แสดงความเปนหวงคุณภาพชีวิต
ของแรงงานพมาในไทย หลังจากลงพ้ืนท่ีตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร พบวาแรงงานพมาไมคอยไดรับการดูแล
เอาใจใส ไมมีการชดเชยเรื่องการประกันอุบัติเหตุ รวมท้ังแรงงานพมายังขาดความรูเรื่องกฎหมายไทย นอกจากนี้ยัง
ขอใหรัฐบาลไทยชวยยกระดับการศึกษาของเยาวชนผูลี้ภัยในศูนยพักพิงดวย

หรือจากการสัมมนา“การใชแรงงานในสถานประกอบการในธุรกิจประมงและตอเนื่องประมง”
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 นายพันธเทพ ศรีวนิชย รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครไดกลาววา
การประชุมผูประกอบกิจการอาหารและกิจการตอเนื่องประมงทะเล เปนกิจกรรมท่ีจังหวัดสมุทรสาคร
ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากยังคงมีปญหาการใชแรงงานตางดาว และการใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย
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1. กิจการเพาะปลูกประมงปาไมและเลี้ยงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู
ดวย

2. กิจการนายจางจางลูกจางไวเพ่ิงทํางานอันมีลักษณะครั้งคราวเปนการจรหรืองานตามฤดูกาล
3. นายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดาซึ่งงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย
4. เปนลูกจางท่ีประกอบการคาเรหรือแผงลอย
5. เปนลูกจางท่ีทํางานเก่ียวกับงานบานอันมิไดประกอบธุรกิจรวมอยูดวย

ขอจํากัดเหลานี้ ทําใหแรงงานตางดาวกลุมดังกลาว ยังขาดการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอยู อยางเชนใน
กรณีเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2551 ศาลแรงงานกลาง (สมุทรสาคร) พิพากษาตัดสินใหเจาของกิจการเรือประมง
ประภาสนาวีรับผิดชําระคาชดเชยและคาเสียหายใหแกครอบครัวลูกเรือตางดาวผูเสียชีวิตระหวางออกเรือไปจับปลา
นอกนานน้ําไทยจํานวน 38 คน เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 4.9 ลานบาท ซึ่งการเสียชีวิตของลูกเรือในครั้งนี้นับเปน
เหตุการณท่ีไดรับความสนใจจากท่ัวโลก เนื่องจากประเด็นขอพิพาทมีเนื้อหาเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนและนโยบาย
คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ลูกเรือประมงตางดาวเหลานี้ไดรับการวาจางจากไตกงในจังหวัด
สมุทรสาคร เปนท่ีนาสังเกตวา ลูกเรือประมงตางดาวท่ีเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้เกือบท้ังหมดเปนลูกเรือชาวพมา
และสวนใหญไมมีเอกสารอนุญาตทํางานท่ีถูกกฎหมาย จากผลการตัดสินคดีในครั้งนี้แมจะนับเปนชัยชนะท่ีสําคัญ
ทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนของลูกเรือประมงตางดาว ในทางกลับกัน ก็กลับสะทอนใหเห็นถึงความบกพรอง
ในการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในจังหวัดท่ีมีประชากรตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากอยางจังหวัดสมุทรสาคร
จากขอมูลรายงานของสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีระบุวามีผูประกอบการในจังหวัดไดแจงความ
ตองการจางแรงงานสูง แตกลับมีแรงงานตางดาวแจงความจํานงขออนุญาตทํางานเปนจํานวนท่ีต่ํากวาอยูเปนจํานวน
มาก ตัวเลขสวนตางนี้สะทอนใหเห็นถึงจํานวนแรงงานท่ียังขาดแคลนอยูมาก และยังสามารถคาดเดาไดอีกวา
ตําแหนงงานท่ีขาดแคลนนั้นไดถูกชดเชยโดยการใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย

ประกอบกับมีกรณีท่ีมีการแสดงความหวงใยของระดับผูนําประเทศตอปญหาการคุมครองสวัสดิภาพ
ของแรงงานพมา เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม นางอองซาน ซูจี หัวหนาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยพมา
(เอ็นแอลด)ี เขาพบ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง รองนายกรัฐมนตรี โดยนางออง ซาน ซู จี แสดงความเปนหวงคุณภาพชีวิต
ของแรงงานพมาในไทย หลังจากลงพ้ืนท่ีตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร พบวาแรงงานพมาไมคอยไดรับการดูแล
เอาใจใส ไมมีการชดเชยเรื่องการประกันอุบัติเหตุ รวมท้ังแรงงานพมายังขาดความรูเรื่องกฎหมายไทย นอกจากนี้ยัง
ขอใหรัฐบาลไทยชวยยกระดับการศึกษาของเยาวชนผูลี้ภัยในศูนยพักพิงดวย

หรือจากการสัมมนา“การใชแรงงานในสถานประกอบการในธุรกิจประมงและตอเนื่องประมง”
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 นายพันธเทพ ศรีวนิชย รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครไดกลาววา
การประชุมผูประกอบกิจการอาหารและกิจการตอเนื่องประมงทะเล เปนกิจกรรมท่ีจังหวัดสมุทรสาคร
ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากยังคงมีปญหาการใชแรงงานตางดาว และการใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีหนาแนนดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกิจการแปรรูป
ถนอมอาหารและตอเนื่องประมง ท่ีมีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก ทําใหมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
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สงผลใหสถานประกอบการหลายแหงหันมาใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึง
การใชแรงงานในลักษณะตางๆ ท่ีเขาขายเปนการคามนุษยท่ีมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความนาเชื่อถือของจังหวัด
และประเทศและมีผลกระทบโดยตรงตอการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาการ
กีดกันทางการคามาแลวจากการท่ีตางประเทศไดมีการกีดกันสินคาอาหารทะเลแปรรูปของไทย โดยเฉพาะสินคา
ประเภท “กุง”

92 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

สงผลใหสถานประกอบการหลายแหงหันมาใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึง
การใชแรงงานในลักษณะตางๆ ท่ีเขาขายเปนการคามนุษยท่ีมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความนาเชื่อถือของจังหวัด
และประเทศและมีผลกระทบโดยตรงตอการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาการ
กีดกันทางการคามาแลวจากการท่ีตางประเทศไดมีการกีดกันสินคาอาหารทะเลแปรรูปของไทย โดยเฉพาะสินคา
ประเภท “กุง”

92 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

สงผลใหสถานประกอบการหลายแหงหันมาใชแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึง
การใชแรงงานในลักษณะตางๆ ท่ีเขาขายเปนการคามนุษยท่ีมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความนาเชื่อถือของจังหวัด
และประเทศและมีผลกระทบโดยตรงตอการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาการ
กีดกันทางการคามาแลวจากการท่ีตางประเทศไดมีการกีดกันสินคาอาหารทะเลแปรรูปของไทย โดยเฉพาะสินคา
ประเภท “กุง”
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บทที่ 5
ทิศทางแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป

พ.ศ. 2555-2559

แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความสอดคลองกับแผนแมบทแรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ผลจากการ
ประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวยแนวคิดหลัก
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดหลักที่เปนพ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชแนวคิดท่ีเปนหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประการ ไดแก

1.1 แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดนเพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย แนวคิดการ
ธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐชาติ รัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไปและในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ สาระสําคัญของนโยบายจึงเนนในการปองกัน
ปราบปรามการลักลอบเขาเมือง และการจัดระบบเพ่ือทางราชการสามารถดูแลได และเปนไปตามกฎหมายปองกัน
และสกัดก้ันการลักลอบเขามาใหมจากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลไทยจึงมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แตระบบดังกลาวกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติ เชน การท่ีนายจางชําระเงินการข้ึนทะเบียนและ
การประกันสุขภาพใหลูกจางแรงงานขามชาติลวงหนา และใหทํางานเพ่ือทดแทนเงินจํานวนดังกลาวเกินจริงและ
เกิดปญหาในการการกํากับและติดตามระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกิด
ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติในหลายรูปแบบ อาทิ การเรียกรับสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ
“เจาท่ีบางคนยังจับกุมแรงงานแมวาจะมีใบอนุญาตทํางานถูกตอง ดวยความกลัวไมไดทํางานในเมืองไทยก็จายเงิน
แกเจาหนาท่ี เพราะรัฐบาลไมมีมาตรการท่ีดีพอ”
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บทที่ 5
ทิศทางแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป

พ.ศ. 2555-2559

แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความสอดคลองกับแผนแมบทแรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ผลจากการ
ประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวยแนวคิดหลัก
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดหลักที่เปนพ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชแนวคิดท่ีเปนหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประการ ไดแก

1.1 แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดนเพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย แนวคิดการ
ธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐชาติ รัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไปและในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ สาระสําคัญของนโยบายจึงเนนในการปองกัน
ปราบปรามการลักลอบเขาเมือง และการจัดระบบเพ่ือทางราชการสามารถดูแลได และเปนไปตามกฎหมายปองกัน
และสกัดก้ันการลักลอบเขามาใหมจากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลไทยจึงมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แตระบบดังกลาวกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติ เชน การท่ีนายจางชําระเงินการข้ึนทะเบียนและ
การประกันสุขภาพใหลูกจางแรงงานขามชาติลวงหนา และใหทํางานเพ่ือทดแทนเงินจํานวนดังกลาวเกินจริงและ
เกิดปญหาในการการกํากับและติดตามระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกิด
ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติในหลายรูปแบบ อาทิ การเรียกรับสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ
“เจาท่ีบางคนยังจับกุมแรงงานแมวาจะมีใบอนุญาตทํางานถูกตอง ดวยความกลัวไมไดทํางานในเมืองไทยก็จายเงิน
แกเจาหนาท่ี เพราะรัฐบาลไมมีมาตรการท่ีดีพอ”
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บทที่ 5
ทิศทางแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 5 ป

พ.ศ. 2555-2559

แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร
นอกจากการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว และบริบทของโลกกับการปรับตัวของประเทศไทย ตลอดจน
ความสอดคลองกับแผนแมบทแรงงานแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ผลจากการ
ประเมินสถาวะแวดลอมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครแลว ยังประกอบดวยแนวคิดหลัก
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดหลักที่เปนพ้ืนฐานในการกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใชแนวคิดท่ีเปนหลักปรัชญาและอุดมคติเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 3 ประการ ไดแก

1.1 แนวคิดความม่ันคงแหงรัฐชาติ (Nation-State Security) เปนแนวคิดท่ีมุงธํารงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ในประเด็นท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงรัฐ รัฐจึงตองมีการควบคุมชายแดนเพ่ือธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย แนวคิดการ
ธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐชาติ รัฐบาลไดดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติเฉพาะ
แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2543 เปนการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปน
คราวๆ ไปและในป พ.ศ. 2544 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ท่ีมีหนวยงานเก่ียวของถึง 22 หนวยงาน ซึ่งแรงงานจากประเทศพมาเปนกลุมท่ีมี
สัดสวนมากท่ีสุดและสวนใหญเปนการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้จึงเปนในลักษณะ
การขยายตอจากนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติท่ีเปนนโยบายแมบทควบคูไปกับการคํานึงถึงประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ สาระสําคัญของนโยบายจึงเนนในการปองกัน
ปราบปรามการลักลอบเขาเมือง และการจัดระบบเพ่ือทางราชการสามารถดูแลได และเปนไปตามกฎหมายปองกัน
และสกัดก้ันการลักลอบเขามาใหมจากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลไทยจึงมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แตระบบดังกลาวกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติ เชน การท่ีนายจางชําระเงินการข้ึนทะเบียนและ
การประกันสุขภาพใหลูกจางแรงงานขามชาติลวงหนา และใหทํางานเพ่ือทดแทนเงินจํานวนดังกลาวเกินจริงและ
เกิดปญหาในการการกํากับและติดตามระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกิด
ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติในหลายรูปแบบ อาทิ การเรียกรับสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ
“เจาท่ีบางคนยังจับกุมแรงงานแมวาจะมีใบอนุญาตทํางานถูกตอง ดวยความกลัวไมไดทํางานในเมืองไทยก็จายเงิน
แกเจาหนาท่ี เพราะรัฐบาลไมมีมาตรการท่ีดีพอ”
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แตอยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน แนวคิดในมิติความม่ันคงแหงรัฐชาติไดผนวกกระแสของสิทธิ
มนุษยชนเขาไวดวยซึ่งเปนผลจากแรงกระตุนจากโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการตระหนักในดานสิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีผูกติดกับกระแสการคาเสรีนิยม ท่ีจะกลายเปนเงื่อนไขในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐของประเทศไทยกับนานาประเทศ ท่ีซึ่งประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจะกลายเปนประเด็นเชิงการคา เชน
การคว่ําบาตรทางการคา หรือการสรางเงื่อนไขทางการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ ซึ่งจะกระทบตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามในดานการธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐในระดับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับ
ประเทศพมา หรือประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ รัฐบาลไทยยังเนนการจัดระเบียบความม่ันคงพ้ืนท่ีแนวชายแดนในมิติพ้ืนท่ี
พัฒนาเ พ่ือความม่ันคง ซึ่ งยั ง ไมสอดคลอง กับกระแสการเปลี่ ยนผ านการกลายเปนภู มิภาคเดียว กัน
(Regionalization) ของประชาคมอาเซียนท่ีมุงการพัฒนาโดยใชฐานกําลังแรงงานเดียวกัน

1.2 แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงให
ชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายในชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทาง
สังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสรางกฎเกณฑท่ีตองปฏิบัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบซึ่งในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกรทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม
ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงาน
ตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการ
สรางความยั่งยืน สําหรับการอาศัยแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
ชุมชนทองถ่ินดวย ในฐานะเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานขามชาติ ท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดการเขามา
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชุมชน

1.3 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแก
แรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development Report on Human Security” ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย
MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจากความตองการและความกลัว
สําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทําให
เห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวย
แกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ ในขณะเดียวกันความม่ันคงมนุษยก็ชวยเสริมความเขมแข็งแกสิทธิมนุษยชน
ในหลายดาน เชน ชวยลดแรงกดดันท่ีมากเกินไปของรัฐตอสิทธิตางๆ โดยอางความม่ันคงแหงชาติรวมท้ังการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจและความม่ันคงมนุษย ยังชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกันในสวน
ของการพัฒนามนุษยซึ่งมีแกนอยูท่ีความยั่งยืน และการพ่ึงตนเองไดเปนสิ่งท่ีจะตองยึดถือเปนใจกลางในการสราง
ความม่ันคงมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางม่ันคงท้ังดานกายภาพและดานจิตใจดวย
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แตอยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน แนวคิดในมิติความม่ันคงแหงรัฐชาติไดผนวกกระแสของสิทธิ
มนุษยชนเขาไวดวยซึ่งเปนผลจากแรงกระตุนจากโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการตระหนักในดานสิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีผูกติดกับกระแสการคาเสรีนิยม ท่ีจะกลายเปนเงื่อนไขในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐของประเทศไทยกับนานาประเทศ ท่ีซึ่งประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจะกลายเปนประเด็นเชิงการคา เชน
การคว่ําบาตรทางการคา หรือการสรางเงื่อนไขทางการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ ซึ่งจะกระทบตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามในดานการธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐในระดับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับ
ประเทศพมา หรือประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ รัฐบาลไทยยังเนนการจัดระเบียบความม่ันคงพ้ืนท่ีแนวชายแดนในมิติพ้ืนท่ี
พัฒนาเ พ่ือความม่ันคง ซึ่ งยั ง ไมสอดคลอง กับกระแสการเปลี่ ยนผ านการกลายเปนภู มิภาคเดียว กัน
(Regionalization) ของประชาคมอาเซียนท่ีมุงการพัฒนาโดยใชฐานกําลังแรงงานเดียวกัน

1.2 แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงให
ชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายในชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทาง
สังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสรางกฎเกณฑท่ีตองปฏิบัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบซึ่งในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกรทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม
ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงาน
ตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการ
สรางความยั่งยืน สําหรับการอาศัยแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
ชุมชนทองถ่ินดวย ในฐานะเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานขามชาติ ท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดการเขามา
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชุมชน

1.3 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแก
แรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development Report on Human Security” ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย
MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจากความตองการและความกลัว
สําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทําให
เห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวย
แกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ ในขณะเดียวกันความม่ันคงมนุษยก็ชวยเสริมความเขมแข็งแกสิทธิมนุษยชน
ในหลายดาน เชน ชวยลดแรงกดดันท่ีมากเกินไปของรัฐตอสิทธิตางๆ โดยอางความม่ันคงแหงชาติรวมท้ังการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจและความม่ันคงมนุษย ยังชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกันในสวน
ของการพัฒนามนุษยซึ่งมีแกนอยูท่ีความยั่งยืน และการพ่ึงตนเองไดเปนสิ่งท่ีจะตองยึดถือเปนใจกลางในการสราง
ความม่ันคงมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางม่ันคงท้ังดานกายภาพและดานจิตใจดวย
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แตอยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน แนวคิดในมิติความม่ันคงแหงรัฐชาติไดผนวกกระแสของสิทธิ
มนุษยชนเขาไวดวยซึ่งเปนผลจากแรงกระตุนจากโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดการตระหนักในดานสิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีผูกติดกับกระแสการคาเสรีนิยม ท่ีจะกลายเปนเงื่อนไขในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐของประเทศไทยกับนานาประเทศ ท่ีซึ่งประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจะกลายเปนประเด็นเชิงการคา เชน
การคว่ําบาตรทางการคา หรือการสรางเงื่อนไขทางการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ ซึ่งจะกระทบตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย อยางไรก็ตามในดานการธํารงไวซึ่งความม่ันคงแหงรัฐในระดับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับ
ประเทศพมา หรือประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ รัฐบาลไทยยังเนนการจัดระเบียบความม่ันคงพ้ืนท่ีแนวชายแดนในมิติพ้ืนท่ี
พัฒนาเ พ่ือความม่ันคง ซึ่ งยั ง ไมสอดคลอง กับกระแสการเปลี่ ยนผ านการกลายเปนภู มิภาคเดียว กัน
(Regionalization) ของประชาคมอาเซียนท่ีมุงการพัฒนาโดยใชฐานกําลังแรงงานเดียวกัน

1.2 แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ซึ่งในมิติความม่ันคงทางสังคมนั้นมีฐานคิดท่ีมุงให
ชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ภายในชุมชนควบคูไปกับรัฐบาลสวนกลางแตปรับแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแตชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือวาเปนองคกรทาง
สังคมท่ีมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-based Organization :MBO’s) ในฐานะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดมา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน โดยอาศัยการสรางกฎเกณฑท่ีตองปฏิบัติรวมกันข้ึนมาคูกับการใชจารีตท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชนทองถ่ินเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยางเปนระบบระเบียบซึ่งในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหองคกรทางสังคมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุมประชาสังคม
ซึ่งประกอบดวยภาครัฐในพ้ืนท่ีท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินภาคเอกชน ในฐานะผูประกอบการท่ีใชแรงงาน
ตางดาวและประชาชน ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติในการ
สรางความยั่งยืน สําหรับการอาศัยแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
ชุมชนทองถ่ินดวย ในฐานะเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานขามชาติ ท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดการเขามา
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชุมชน

1.3 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดในการสรางความม่ันคงใหแก
แรงงานเหลานั้น อยางเคารพในมิติความม่ันคงของมนุษยท้ังในดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนแนวคิดพ่ึงมีจุดเริ่มตนใน ป ค.ศ. 1994 ในรายงาน “Human Development Report on Human Security” ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ท่ีเสนอโดย
MahbubulHaq โดยเจตนาของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย คือ การใหมีอิสระจากความตองการและความกลัว
สําหรับความม่ันคงมนุษยนั้น มุงพัฒนาใหเกิดการนําความม่ันคงมนุษยมาอยูในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทําให
เห็นวาความม่ันคงของบุคคลประเทศและระหวางประเทศตองการการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิมนุษยชนชวย
แกไขความขัดแยง และสรางสันติภาพ ในขณะเดียวกันความม่ันคงมนุษยก็ชวยเสริมความเขมแข็งแกสิทธิมนุษยชน
ในหลายดาน เชน ชวยลดแรงกดดันท่ีมากเกินไปของรัฐตอสิทธิตางๆ โดยอางความม่ันคงแหงชาติรวมท้ังการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจและความม่ันคงมนุษย ยังชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกันในสวน
ของการพัฒนามนุษยซึ่งมีแกนอยูท่ีความยั่งยืน และการพ่ึงตนเองไดเปนสิ่งท่ีจะตองยึดถือเปนใจกลางในการสราง
ความม่ันคงมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางม่ันคงท้ังดานกายภาพและดานจิตใจดวย



แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 95

9
5

จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไปพิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะ
เปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ดังแนวทางท่ีบูรณาการแลวดังตอไปนี้

1.3.1 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลองกับการเคลื่อนยาย
แรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติในดานสิทธิมนุษยชน
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กลาวคือ การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาตินั้น ควรมุงรักษา
อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ แตในการรักษาอํานาจแหงรัฐนั้นพึงตองคํานึงถึงความรวมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) โดยเฉพาะดานการพัฒนาแรงงาน เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายการทํางานไดอยางเสรีภาย ในประชาคม
เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันรวมของประชาคมอาเซียน และพึงตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในฐานะท่ีเปนมนุษยมีคุณคาและมีศักดิ์ศรีเสมอกันจึงไมอาจละเมิดได แมวาแรงงานตางดาวจะ
มีความแตกตางในดานเชื้อชาติภาษาและวัฒนธรรม

1.3.2 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม โดยใหภาครัฐและภาคประชา
สังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะ
ทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาค
สวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม ตลอดจนแรงงานตางดาวพึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑ
เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล เพ่ือเปนการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของนโยบายของรัฐ แตในขณะเดียวกันมีการปรับเปลี่ยนเชิงสรางสรรคใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ี
ในแตชุมชนประสบแตกตางกันออกไป โดยรัฐก็ตองกระจายอํานาจท่ีไมกระทบตอความม่ันคงของรัฐใหภาคประชา
สังคมในระดับทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวดวย

1.3.3 แนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความ
เปนพหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยม ทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคม
และวัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
(Sub-Culture) ท่ีเฉพาะและแตกตางกันออกไป และเม่ือมีวัฒนธรรมใหมเคลื่อนยายเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว
ท่ีมีความหลากวัฒนธรรมจึงยอม อาจนําไปสูการปะทะเชิงวัฒนธรรมได การปฏิเสธวัฒนธรรมของแรงงานตางดาว
ซึ่งเปนวัฒนธรรมรองในชุมชนคนไทยซึ่งความรูสึกถึงความแตกตางเชิงชาติพันธและวัฒนธรรมอาจเปนสาเหตุท่ี
ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาว และมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 95
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จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไปพิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะ
เปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ดังแนวทางท่ีบูรณาการแลวดังตอไปนี้

1.3.1 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลองกับการเคลื่อนยาย
แรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติในดานสิทธิมนุษยชน
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กลาวคือ การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาตินั้น ควรมุงรักษา
อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ แตในการรักษาอํานาจแหงรัฐนั้นพึงตองคํานึงถึงความรวมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) โดยเฉพาะดานการพัฒนาแรงงาน เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายการทํางานไดอยางเสรีภาย ในประชาคม
เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันรวมของประชาคมอาเซียน และพึงตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในฐานะท่ีเปนมนุษยมีคุณคาและมีศักดิ์ศรีเสมอกันจึงไมอาจละเมิดได แมวาแรงงานตางดาวจะ
มีความแตกตางในดานเชื้อชาติภาษาและวัฒนธรรม

1.3.2 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม โดยใหภาครัฐและภาคประชา
สังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะ
ทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาค
สวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม ตลอดจนแรงงานตางดาวพึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑ
เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล เพ่ือเปนการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของนโยบายของรัฐ แตในขณะเดียวกันมีการปรับเปลี่ยนเชิงสรางสรรคใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ี
ในแตชุมชนประสบแตกตางกันออกไป โดยรัฐก็ตองกระจายอํานาจท่ีไมกระทบตอความม่ันคงของรัฐใหภาคประชา
สังคมในระดับทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวดวย

1.3.3 แนวทางการบริหารจัดการท่ีอาศัยกลไกของชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการ เพ่ือรองรับกับความ
เปนพหุวัฒนธรรม เนื่องจากการขยายตัวของเสรีนิยม ทําใหเกิดความไรพรมแดนท้ังในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคม
และวัฒนธรรมการขามวัฒนธรรม (Cross-Cultural) โดยเฉพาะในบริบทชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีมีวัฒนธรรมยอย
(Sub-Culture) ท่ีเฉพาะและแตกตางกันออกไป และเม่ือมีวัฒนธรรมใหมเคลื่อนยายเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว
ท่ีมีความหลากวัฒนธรรมจึงยอม อาจนําไปสูการปะทะเชิงวัฒนธรรมได การปฏิเสธวัฒนธรรมของแรงงานตางดาว
ซึ่งเปนวัฒนธรรมรองในชุมชนคนไทยซึ่งความรูสึกถึงความแตกตางเชิงชาติพันธและวัฒนธรรมอาจเปนสาเหตุท่ี
ทําใหเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอ่ืนๆ ตามมา ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินโดยภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ี
มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูตองสามารถท่ีสรางกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยเอ้ือตอดํารงอยูของ
วัฒนธรรมของแรงงานตางดาว และมุงสูการสรางโครงสรางของระบบสังคมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหวัฒนธรรมท่ีมี
ความหลากหลายดํารงอยูไดในเชิงสรางสรรค
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จากแนวคิดความม่ันคงท้ังสามแนวคิดขางตน จะเปนฐานในการบูรณาการแนวคิดพ้ืนฐานการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือนําไปพิจารณากําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรท่ีพึงจะ
เปนท่ีจะเปนฐานในการกําหนดหลักการการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ดังแนวทางท่ีบูรณาการแลวดังตอไปนี้

1.3.1 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงแหงรัฐ โดยสอดคลองกับการเคลื่อนยาย
แรงงานอยางเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนักคุณคาความม่ันคงของแรงงานขามชาติในดานสิทธิมนุษยชน
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กลาวคือ การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาตินั้น ควรมุงรักษา
อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ แตในการรักษาอํานาจแหงรัฐนั้นพึงตองคํานึงถึงความรวมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) โดยเฉพาะดานการพัฒนาแรงงาน เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายการทํางานไดอยางเสรีภาย ในประชาคม
เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันรวมของประชาคมอาเซียน และพึงตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิ
ของแรงงานตางดาว ในฐานะท่ีเปนมนุษยมีคุณคาและมีศักดิ์ศรีเสมอกันจึงไมอาจละเมิดได แมวาแรงงานตางดาวจะ
มีความแตกตางในดานเชื้อชาติภาษาและวัฒนธรรม

1.3.2 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานท่ีสรางความม่ันคงทางสังคม โดยใหภาครัฐและภาคประชา
สังคมในระดับชุมชนทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ท้ังนี้เนื่องจากชุมชนทองถ่ินมีลักษณะ
ทางกายภาพและทางสังคมแตกตางกันออกไปในแตพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีรองรับแรงงานตางดาวซึ่งทุกภาค
สวนในระดับทองถ่ินท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม ตลอดจนแรงงานตางดาวพึงตองสรางระเบียบและกฎเกณฑ
เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติควบคูกับกฎหมายและนโยบายหลักของรัฐบาล เพ่ือเปนการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของนโยบายของรัฐ แตในขณะเดียวกันมีการปรับเปลี่ยนเชิงสรางสรรคใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ี
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พ.ศ. 2555-2559 ในขอบเขตท่ีจังหวัดสมุทรสาครสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้
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การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร ในระยะ 5 ป 2555-2559 มุงไปสูการแกไข

ปญหาและพัฒนาแรงงานตางดาวอยางเบ็ดเสร็จ ดังนี้
“ศูนยบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใชแรงงานตางดาว

ใหถูกตองกฎหมาย คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน และใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)”
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2.2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงาน ตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย
2.2.2 พัฒนาแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต
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2.2.4 บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสมานฉันทกับประชาชนในจังหวัด

สมุทรสาคร
2.2.5 เสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคีและภาคสวน

2.3 ประเด็นยุทธศาสตร
ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ ดังตอไปนี้
2.3.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวใหมุงไปสูการใชแรงงานตางดาวท่ีถูก

กฎหมาย
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2.3.4 ยุทธศาสตรสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย
2.3.5 ยุทธศาสตรการลดการพ่ึงพาแรงงานตางดาวในระยะยาว
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2.4 ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการ
2.4.1 ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวให มุงไปสูการใชแรงงาน

ตางดาวท่ีถูกตองกฎหมาย
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ดาวท่ีเปนเอกภาพ ในลักษณะ
บูรณาการท้ังสวนราชการและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาและ
แกไขปญหาแรงงานตางดาว
อยางมีประสิทธิภาพ
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จัดการแรงงานตางดาวท่ีมีสิทธิ
ภาพสูง

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

2. การจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบ
บูรณาการในระดับจังหวัด
สมุทรสาครท่ีสามารถเชื่อมโยง
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของได

2.1 โครงการจัดทําระบบสารสนเทศ
ขอมูลแรงงานตางดาวแบบ
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สมุทรสาคร
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-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสาธาณะสุขจังหวัด
-สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การใหบริการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) โดยการจัดทําระบบ
คอมพิวเตอรในการถายโอน
ขอมูลระหวางหนวยงาน และ
รับจดทะเบียนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงการจางแรงงาน
ตางดาว

3.1 โครงการจัดตั้งศูนยใหบริการ
การจดทะเบียนแรงงาน
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กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

4. การปราบปรามจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมือง โดยการให
สวนกลางและสวนภูมิภาค
จัดทําแผนบูรณาการ
ตรวจสอบการลักลอบนํา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ในจังหวัดสมุทรสาครและ
พ้ืนท่ีเก่ียวของรวมกัน

4.1 โครงการจัดตั้งศูนยปราบปราม
จับกุม และดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวลักลอบทํางาน (ศป.รต.)
ระดับจังหวัด

-คณะทํางานตรวจสอบปราบปรามการ
จับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบ
ทํางานและกระบวนการคามนุษยคณะท่ี 2
(ภาคกลาง)
-สถานีตํารวจภูธรจังหวัด

4.2 โครงการการตรวจตรา
เรือประมงเม่ืออยูในทะเล และ
การตรวจตราเรือประมงกอน
ออกทะเล

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานจัดหางานจังวหัด
-ตํารวจน้ํา
-หนวยงานสังกัดกองทัพเรือ

5. การสงเสริมสรางจิตสํานึก
นายจาง/ผูประกอบการโดยให
คํานึงถึงผลกระทบจากการ
จางแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง

5.1 โครงการประชาสัมพันธรณรงค
ปลูกจิตสํานึกใหนายจางลดการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
โดยการใชสื่อวิทยุ โทรทัศน

-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
-สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด
(ควรเพ่ิมเปนหนวยงานหลัก)

6. การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและ
เอกชนในการบริหารกํากับ
ดูแลตรวจสอบนายจาง/สถาน
ประกอบการท่ีจางแรงงานตาง
ดาวเพ่ือตรวจสอบการลักลอบ
นําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

6.1 โครงการเพ่ิมจํานวนผูตรวจ
แรงงานและตรวจตราสถาน
ประกอบการท่ีมีการวาจาง
แรงงานตางดาวโดยประสานกับ
องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือจัด
อาสาสมัครผูชวยตรวจแรงงาน
ใหทําหนาท่ีรายงานเรื่องการ
ลักลอบนําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน
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-สํานักงานจัดหางานจังหวัด
-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
-สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด
(ควรเพ่ิมเปนหนวยงานหลัก)

6. การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและ
เอกชนในการบริหารกํากับ
ดูแลตรวจสอบนายจาง/สถาน
ประกอบการท่ีจางแรงงานตาง
ดาวเพ่ือตรวจสอบการลักลอบ
นําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

6.1 โครงการเพ่ิมจํานวนผูตรวจ
แรงงานและตรวจตราสถาน
ประกอบการท่ีมีการวาจาง
แรงงานตางดาวโดยประสานกับ
องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือจัด
อาสาสมัครผูชวยตรวจแรงงาน
ใหทําหนาท่ีรายงานเรื่องการ
ลักลอบนําแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมาทํางาน

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน
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2.4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การพัฒนาฝมือแรงงานท้ัง

คนไทยและตางดาวเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพของแรงงาน
(Labor productivity)
หรือปริมาณของผลผลิตตอ
แรงงาน เพ่ือปอนเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมท่ีขาด
แคลนแรงงาน

1.1 โครงการการพัฒนาฝมือ
แรงงานทดสอบและวัด
ความสามารถตามท่ีกําหนดใน
เงื่อนไขการจาง

-สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

2.4.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การวางแผนครอบครัว

แรงงานตางดาว
1.1 โครงการสงเสริมการวางแผน

ครอบครัวใหแรงงานตางดาว
-สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

2. การสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยให
คํานึงถึงผลกระทบการ
ละเมิดสิทธิของแรงงานตาง
ดาว

2.1 โครงการรณรงคการคุมครอง
สิทธิแรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและ
เอกชนในการบริหารกํากับ
ดูแลตรวจสอบนายจาง/
สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือ
ตรวจสอบการใหความ
คุมครองสภาพการจางงาน
และคุมครองแรงงานให
เปนไปตามกฎหมายและ
มาตรฐานสากล

3.1 โครงการสงเสริมองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรอาสาสมัคร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงาน
ตางดาวท่ีประสบปญหาในการ
ดํารงชีวิตในจังหวัดสมุทรสาคร

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.2 โครงการสงเสริมอาสาสมัคร
ผูชวยตรวจแรงงานใหทําหนาท่ี
รายงานเรื่องการละเมิดสิทธิ
แรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.3 โครงการสนับสนุนภาคเอกชน
จัดทําโครงการท่ีพักอาศัย

-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 99

9
9

2.4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การพัฒนาฝมือแรงงานท้ัง

คนไทยและตางดาวเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพของแรงงาน
(Labor productivity)
หรือปริมาณของผลผลิตตอ
แรงงาน เพ่ือปอนเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมท่ีขาด
แคลนแรงงาน

1.1 โครงการการพัฒนาฝมือ
แรงงานทดสอบและวัด
ความสามารถตามท่ีกําหนดใน
เงื่อนไขการจาง

-สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

2.4.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การวางแผนครอบครัว

แรงงานตางดาว
1.1 โครงการสงเสริมการวางแผน

ครอบครัวใหแรงงานตางดาว
-สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

2. การสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยให
คํานึงถึงผลกระทบการ
ละเมิดสิทธิของแรงงานตาง
ดาว

2.1 โครงการรณรงคการคุมครอง
สิทธิแรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและ
เอกชนในการบริหารกํากับ
ดูแลตรวจสอบนายจาง/
สถานประกอบการท่ีจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือ
ตรวจสอบการใหความ
คุมครองสภาพการจางงาน
และคุมครองแรงงานให
เปนไปตามกฎหมายและ
มาตรฐานสากล

3.1 โครงการสงเสริมองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรอาสาสมัคร
ใหสามารถชวยเหลือแรงงาน
ตางดาวท่ีประสบปญหาในการ
ดํารงชีวิตในจังหวัดสมุทรสาคร

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.2 โครงการสงเสริมอาสาสมัคร
ผูชวยตรวจแรงงานใหทําหนาท่ี
รายงานเรื่องการละเมิดสิทธิ
แรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

3.3 โครงการสนับสนุนภาคเอกชน
จัดทําโครงการท่ีพักอาศัย

-สํานักงานแรงงานจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมทุรสาคร 99

9
9

2.4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพแรงงานตางดาวใหมีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การพัฒนาฝมือแรงงานท้ัง

คนไทยและตางดาวเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพของแรงงาน
(Labor productivity)
หรือปริมาณของผลผลิตตอ
แรงงาน เพ่ือปอนเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมท่ีขาด
แคลนแรงงาน

1.1 โครงการการพัฒนาฝมือ
แรงงานทดสอบและวัด
ความสามารถตามท่ีกําหนดใน
เงื่อนไขการจาง

-สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม

2.4.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ
1. การวางแผนครอบครัว

แรงงานตางดาว
1.1 โครงการสงเสริมการวางแผน

ครอบครัวใหแรงงานตางดาว
-สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
-องคกรพัฒนาเอกชน

2. การสรางจิตสํานึกนายจาง/
ผูประกอบการโดยให
คํานึงถึงผลกระทบการ
ละเมิดสิทธิของแรงงานตาง
ดาว

2.1 โครงการรณรงคการคุมครอง
สิทธิแรงงานตางดาว

-สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด
-สภาหอการคาจังหวัด
-สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

3. การพัฒนาความรวมมือ
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และคุมครองแรงงานให
เปนไปตามกฎหมายและ
มาตรฐานสากล

3.1 โครงการสงเสริมองคกรพัฒนา
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ตางดาวท่ีประสบปญหาในการ
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100 แผนแมบทการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร

2.4.4.ยุทธศาสตรการสมานฉันทชุมชนแรงงานตางดาวกับชุมชนไทย

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การมวลชนสัมพันธและ
ประสานกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกระดับในการ
จัดระเบียบชุมชนเพ่ือลด
ปญหาความหวาดกลัว
แรงงานตางดาว
(xenophobia) และปญหา
อาชญากรรมระหวาง
แรงงานตางดาวดวยกันเอง
และระหวางแรงงานตางดาว
กับครอบครัวคนไทย

1.1 สํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดท่ีตั้งชุมชนแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

-กอ.รมน.จังหวัด
-สํานักงานปกครองจังหวัด
-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.การสงเสริมกิจกรรมชุมชน
ระหวางแรงงานตางดาวและ
ชุมชนคนไทย

2.1 โครงการจัดกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรม การละเลนกีฬางาน
ทําบุญทางศาสนา งาน
ประเพณี

-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
-สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัด

2.4.5. ยุทธศาสตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวในระยะยาว

กลยุทธ โครงการ หนวยงานผูรับผิดขอบ

1. การเรงปรับโครงสรางภาค
การผลิตของจังหวัดสู
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมี
ฝมือ ปรับโครงสรางกิจกรรม
การผลิตท่ีใชแรงงานแบบ
เขมขนไปใชทุนในรูป
เครื่องจักรและเทคโนโลยี
ทดแทนมากข้ึน

1.1 โครงการสงเสริมการปรับ
โครงสรางการผลิตของจังหวัดสู
การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีแทนคน

-สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
-สภาหอการคา
-สภาอุตสาหกรรม
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ภาษาไทย

กลุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน .
แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบางกอกบล็อก, 2555.

กลุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน .
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2555-2558 กระทรวงแรงงาน. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด
บางกอกบล็อก, 2555.

กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนและงบประมาณ. อาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรสาครและระนอง. สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ 2544.

คธา จารุเศรณี,พลโท., การศึกษาวิจัย เรื่อง “ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและ
จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2547.

ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ,ดร., และสราวุธ ไพฑูรยพงษ,ดร., สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โครงการ
ศึกษาความตองการกาลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากาลังคนในระดับกลุมจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร, รายงานฉบับยอเสนอตอสานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ 2555

ธนะพงษ โพธิปติ. จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในอนาคต และความ
ตองการแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับภาวะสังคมผูสูงอายุ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2553.

นพมาศ ใจม่ัน. การนํายุทธศาสตรกระทรวงแรงงานสูการปฎิบัติ ศึกษากรณี: ยุทธศาสตรการจัดระบบบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร (ผลงานวิชาการ 9ชช.). สํานักงานประกันสังคม, 2549.

เฟองฟา ปญญา, การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการประมงตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร,
2547.

ยงยุทธ แฉลมวงษ รศ.ดร. รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงาน
ตางดาว:กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร, คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, มิถุนายน 2548

รัชนี ศิริชัยเอกวัฒน . การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย กรณีศึกษา :
จังหวัดสมุทรสาคร, 2551.
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คณะที่ปรึกษา

คณะที่ปรึกษา
1. รองศาสตราจารย ดร.ดํารงค วัฒนา หัวหนาโครงการฯ
2. อาจารยฉัตรมงคล แนนหนา ผูเชี่ยวชาญ
3. นายสนิท จรอนันต ผูเชี่ยวชาญ
4. นายนันทวัชร สุพัฒนานนท ผูเชี่ยวชาญ
5. นางสาวจินตนา เนตรทัศน ผูเชี่ยวชาญ
6. นายชาชิวัฒน ศรีแกว ผูเชี่ยวชาญ
7. นางสาวสุกัญญา อามีน ผูเชี่ยวชาญ

ผูประสานงานและเจาหนาที่โครงการ
8. นายธงชัย โตรักตระกูล ผูจัดการโครงการ
9. นางสาวณิษาคุณ ลิภา เจาหนาท่ีโครงการ
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